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EXPUNERE DE MOTIVE

1. CONTEXTUL PROPUNERII

La 2 mai 2018, Comisia a adoptat o propunere referitoare la urmatorul cadru financiar
multianual pentru perioada 2021-2027".

Simplificarea cadrului a fost identificata drept obiectiv-cheie atit in documentul de reflectie
privind finantele UE, cét si in evaluarea ex post a cadrului actual si in consultarea publica
privind cadrul pentru perioada 2021-2027. Din experienta reiese ca normele actuale sunt prea
complexe si fragmentate, generand o povard inutild pentru directorii de programe si pentru
destinatarii finali.

In ceea ce priveste obiectivul de cooperare teritoriald europeani (Interreg), Comisia propune
un efort important pentru simplificarea cooperarii dincolo de frontierele Uniunii. Tratatul
privind functionarea Uniunii Europene (denumit in continuare ,,TFUE”) face o distinctie clara
intre cooperarea teritoriald intre statele membre si cooperarea economica, financiara si tehnica
cu tari terte. Cooperarea teritoriald Intre statele membre se deruleaza in cadrul coeziunii
economice, sociale si teritoriale (titlul XVIII din Partea a treia privind politicile si actiunile
interne ale Uniunii). Cooperarea economica, financiara si tehnica cu tarile terte se incadreaza
la capitolul 2, iar cooperarea pentru dezvoltare la capitolul 3 al titlului III (cooperarea cu tari
terte si ajutorul umanitar) din partea a cincea privind actiunea externd a Uniunii, precum si la
partea a patra privind asocierea tarilor si teritoriilor de peste mari (TTPM).

Prin urmare, nu este posibil din punct de vedere juridic sd se instituie un singur fond de
cooperare in interiorul si in afara granitelor UE. Cu toate acestea, printr-un important efort de
simplificare si de optimizare a sinergiei dintre ele, regulamentele care Tncadreaza viitoarele
instrumente de finantare externd ale UE,

. IPA11I:  Instrumentul de asistenta pentru preaderare2 (,,IPA TIT”)

o IVDCI: Instrumentul de vecinatate, dezvoltare si
cooperare® internationala (,,JIVDCI”) si

o PTTPM: Decizia Consiliului privind asocierea tarilor si teritoriilor de peste
mari’® si de stabilire a finantarii sub forma unui program (,,PTTPM”)

urmaresc sa stabileascd norme clare pentru a transfera o parte din resursele lor catre
programele Interreg. Acestea vor fi apoi implementate in cea mai mare parte in conformitate
cu normele stabilite de Regulamentul privind dispozitii specifice pentru obiectivul de
cooperare teritoriala europeana (Interreg) sprijinit de Fondul european de dezvoltare regionala
si de instrumentele de finantare externa [,,Regulamentul privind obiectivul de cooperare
teritoriald europeand (Interreg)”]. Ele vor fi implementate de autorititile responsabile de
programul Interreg din statele membre, in sistem de gestiune partajata.

In ceea ce priveste IPA III, valoarea contributiei la programele Interreg se determini in
temeiul articolului 10 din Regulamentul CTE/Interreg, care se aplica utilizarii respectivei

! COM(2018) 322 final, 2.5.2018.
2 Regulamentul (UE) XXX de instituire a Instrumentului de asistenta pentru preaderare (JO L xx, p. y).
3 Regulamentul (UE) XXX de instituire a Instrumentului de vecinatate, dezvoltare si cooperare

internationala (JO L xx, p.y).

Decizia (UE) nr. XXX a Consiliului privind asocierea tarilor si teritoriilor de peste mari la Uniunea
Europeand, inclusiv relatiile dintre Uniunea Europeand, pe de o parte, si Groenlanda si Regatul
Danemarcei, pe de alta parte (JO L xx, p. y).
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contributii. Dupa caz, IPA III poate contribui si la programele de cooperare transnationala si
interregionald sau la masurile stabilite si puse in aplicare In temeiul Regulamentului
CTE/Interreg [articolul 5 alineatele (4) si (5) din Regulamentul IPA III].

In ceea ce priveste IVDCI, in cazul in care misurile care urmeaza sa fie puse in aplicare sunt
globale, transregionale sau regionale, Comisia poate hotari, in temeiul programelor orientative
multianuale relevante sau al planurilor de actiune ori masurilor relevante, sa extinda domeniul
de aplicare al actiunilor la tari si teritorii care nu fac obiectul regulamentului IVDCI.
Obiectivul ar fi sa se asigure cd finantarea de la Uniune a fost coerentd si eficace sau sa se
faciliteze cooperarea regionald sau transregionald. In special, Comisia poate si includi o
finantare specificd pentru a asista tarile si regiunile partenere la consolidarea cooperarii lor cu
regiunile ultraperiferice invecinate ale UE, precum si cu tarile si teritoriile de peste mari care
intra sub incidenta Deciziei PTTPM. In acest scop, IVDCI poate si contribuie, dupi caz si pe
baza principiilor reciprocitdtii si proportionalitdtii in ceea ce priveste nivelul finantarii din
partea PTTPM si/sau a Regulamentului ETC/Interreg, la actiunile puse in aplicare de o tara
partenerd, de o regiune partenerd sau de orice altd entitate in temeiul prezentei propuneri de
regulament, Intreprinse de o tard, de un teritoriu sau de orice alta entitate care intrd sub
incidenta Deciziei PTTPM sau de o regiune ultraperiferici a UE in cadrul programelor
operationale comune ori la programele de cooperare interregionala sau la masurile stabilite si
puse in aplicare in temeiul Regulamentului ETC/Interreg [articolul 33 alineatul (2) din
Regulamentul IVDCI si articolul 87 din Decizia PTTPM].

Pentru a permite coerenta cu alte politici ale UE din acest domeniu, normele de realizare si de
implementare a Fondului european de dezvoltare regionalda (,,FEDR”) sunt reglementate, in
masura posibilului, de Regulamentul privind dispozitiile comune (,,RDC”). Aceasta stabileste
dispozitii comune pentru toate cele sapte fonduri cu gestiune partajatd la nivelul UE.
Fondurile sunt, in special:

e FC: Fondul de coeziune®

. FEPAM: Fondul european pentru pescuit si afaceri maritime®

. FEDR: Fondul european de dezvoltare regionala’

o FSE+: Fondul social european plus®

o FAMI: Fondul pentru azil si migratie®

J IMFV: Instrumentul pentru managementul frontierelor si vize'®
o FSI: Fondul pentru securitate interna™.

Pentru a simplifica structura legislativa si pentru a asigura ca dispozitiile aplicabile sunt clare,
RDC stabileste normele comune si cele specifice fondurilor. Acest lucru este valabil si in
cazul regulamentului care incadreaza atat FEDR, cat si Fondul de coeziune, intervenind la
obiectivul ,,Investitii pentru ocuparea fortei de munca si crestere economica” si, in cazul
FEDR, la obiectivul ,,Cooperare teritoriala europeana” (Interreg).

[Trimitere]

[Trimitere]

[Trimitere]

[Trimitere]; cu exceptia Programului pentru ocuparea fortei de munca si inovare sociald si a
Programului in domeniul sanatatii ale Uniunii.

[Trimitere]; numai componentele de gestiune partajata.

[Trimitere]; cu exceptia programului privind echipamentele de control vamal.

[Trimitere]
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Programele din cadrul obiectivului de cooperare teritoriala europeana (Interreg) care implica
mai multe state membre si, de asemenea, tari din afara UE, au caracteristici speciale.
Regulamentul privind obiectivul de cooperare teritoriald europeana (Interreg) stabileste asadar
norme specifice Interreg atét cu privire la RDC, cat si la regulamentul care vizeaza deopotriva
FEDR si Fondul de coeziune. El stabileste, de asemenea, norme specifice pentru programele
din cadrul obiectivului CTE/Interreg (,,programele Interreg”), la care statele membre
coopereaza cu tari din afara UE.

Instrumentele de finantare externd ale UE stabilesc in mod clar normele de ,.transfer” pentru
toate componentele Interreg. Tn perioada de programare 2014-2020, programele CTF-IPA
erau deja gestionate de DG REGIO, iar normele de punere in aplicare, pe baza
Regulamentului IPA, erau in mare parte aliniate la normele Interreg aplicabile programelor de
cooperare din statele membre. Programele CTF-IEV erau gestionate de DG NEAR, iar
normele de punere in aplicare, pe baza Regulamentului IEV, prezentau unele diferente fata de
normele Intereg. Cooperarea n jurul regiunilor ultraperiferice era organizata in principal la
nivel de proiect, pe langa o serie de actiuni pilot desfasurate cu implicarea autoritatilor
programului Interreg in implementarea masurilor de cooperare n sistem de gestiune partajata.

2. TEMEI JURIDIC, SUBSIDIARITATE SI PROPORTIONALITATE

Actiunea UE este justificata prin articolul 174 din TFUE: Uniunea ,, 1si dezvolta si desfasoara
actiunea care conduce la consolidarea coeziunii sale economice, sociale si teritoriale. Uniunea
urmareste, in special, reducerea decalajelor dintre nivelurile de dezvoltare a diferitelor regiuni
sl a ramanerii Tn urma a regiunilor defavorizate”.

Obiectivele FEDR sunt definite la articolul 176 din TFUE: ,,Fondul European de Dezvoltare
Regionala este menit sa contribuie la corectarea principalelor dezechilibre regionale din
Uniune, prin participarea la dezvoltarea si ajustarea structurala a regiunilor ramase T urma si
la reconversia regiunilor industriale aflate Tn declin”.

n plus, articolul 174 din TFUE prevede ca trebuie acordata o atentie deosebita zonelor rurale,
zonelor afectate de tranzitia industriald, precum si regiunilor afectate de un handicap natural
sau demografic grav si permanent. Acestea includ regiunile cele mai nordice cu densitate
foarte scazuta a populatiei, precum si regiunile insulare, transfrontaliere si muntoase.

Articolul 178 din TFUE constituie temeiul juridic pentru adoptarea regulamentelor de aplicare
privind FEDR, fondul politicii de coeziune care sprijind obiectivul de cooperare teritoriala
europeana (Interreg).

In ceea ce priveste sprijinul din partea instrumentelor de finantare externd ale UE, articolul
212 alineatul (2) din TFUE constituie temeiul juridic pentru cooperarea economica, financiara
si tehnicd cu tarile din afara UE in general, inclusiv cu cele eligibile pentru aderare: ,,1. Fard a
aduce atingere celorlalte dispozitii ale tratatelor, in special articolelor 208 - 211, Uniunea
desfasoara actiuni de cooperare economicd, financiara si tehnicd, inclusiv de asistentd, in
special in domeniul financiar, cu tari terte, altele decat tarile in curs de dezvoltare. Aceste
actiuni sunt in concordanta cu politica de dezvoltare a Uniunii si se desfasoara cu respectarea
principiilor si a obiectivelor actiunii sale externe. Actiunile Uniunii si ale statelor membre se
completeazd si se sustin reciproc. 2. Parlamentul European si Consiliul, hotdrand in
conformitate cu procedura legislativa ordinard, stabilesc masurile necesare pentru punerea in
aplicare a alineatului (1).”

Articolul 209 alineatul (1) constituie temeiul juridic al cooperdrii cu tarile in curs de
dezvoltare: ,,1. Parlamentul European si Consiliul, hotardnd in conformitate cu procedura
legislativa ordinard, stabilesc masurile necesare pentru punerea in aplicare a politicii de
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cooperare pentru dezvoltare, masuri care pot consta in programe multianuale de cooperare cu
tari In curs de dezvoltare sau in programe avand o abordare tematica.”

Articolul 349 din TFUE prevede adoptarea de masuri specifice prin care se va avea in vedere
situatia economica si sociald structurald a regiunilor ultraperiferice, caracterizata de anumite
trasaturi specifice care conduc la o limitare severa a dezvoltarii acestora.

Subsidiaritate si proportionalitate

Evaluarea impactului'? a evidentiat diverse motive pentru care actiunea la nivelul UE aduce
un plus de valoare actiunilor la nivel national. Printre acestea se numara:

o In multe tiri, FEDR si Fondul de coeziune reprezinta cel putin 50 % din investitiile
publice; in absenta lor, aceste state membre nu ar avea capacitatea financiara de a
face astfel de investitii.

. Exista un potential semnificativ de propagare dincolo de frontierele nationale si
regionale, de exemplu in ceea ce priveste investitiile in inovare si IMM-uri. UE Ti
revine un rol important in concretizarea acestor propagdri si in prevenirea
subinvestitiilor. In plus, investitiile ar trebui si fie gandite astfel incat si asigure
efecte maxime de propagare.

o n cele mai multe regiuni, inclusiv In cele mai dezvoltate, strategiile de specializare
inteligenta (RIS3) reprezinta un cadru strategic coerent pentru investitii si genereaza
o valoare addugata ridicatd. Ele au fost declansate de cerinta privind programarea
strategica (si de conditia prealabila corespunzatoare) pentru acordarea sprijinului din
partea FEDR. In realitate, beneficiile unor astfel de strategii tind si fie mai mari in
regiunile cele mai dezvoltate (in special in tarile nordice, in Austria, Germania,
Benelux si Franta).

. Ea promoveaza prioritatile UE. Printre acestea se numara reformele structurale ale
pietei muncii, transportul, mediul, energia, Invatdmantul si politicile si programele
sociale, precum si modernizarea administrativa.

o FEDR ofera rezultate tangibile in domenii care sunt importante pentru cetiteni -
,Bugetul UE contribuie la obtinerea de rezultate In domenii care conteaza pentru
cetatenii europeni™™. Sprijinirea regiunilor in eforturile de adaptare la provocarile
globalizarii, crearea a 420 000 de locuri de munca prin sustinerea a 1,1 milioane de
IMM-uri in perioada 2014-2020, combaterea saraciei urbane - toate acestea sunt
prioritati ale publicului european. Este demn de mentionat faptul ca multe dintre
aceste rezultate sunt vizibile in special in afara tarilor care beneficiaza de fonduri de
coeziune.

Optiunile de politica din propunerea de regulament sunt proportionale, din motive care includ
urmatoarele:

J programele nu sunt gestionate direct de Comisia Europeand, ci sunt
implementate in parteneriat cu statele membre (in sistem de gestiune partajata).

12 Pentru mai multe detalii, a se vedea evaluarea impactului, capitolul 3.1 privind subsidiaritatea si

valoarea adaugatd a FEDR si a Fondului de coeziune.

A se vedea Documentul de reflectie asupra viitorului finantelor UE al Comisiei Europene -
COM(2017) 358 final, 28.6.2017: https://ec.europa.eu/commission/publications/reflection-paper-future-
eu-finances ro.
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J Normele combinate (RDC aferent plus prezentul regulament) sunt substantial
mai simple si mai consolidate decat cele din perioada precedenta.

3. REZULTATELE EVALUARILOR EX POST, ALE CONSULTARILOR CU
PARTILE INTERESATE S| ALE EVALUARILOR IMPACTULUI

Evaluarea ex post a Interreg 2007-2013

Pana la sfarsitul anului 2013, programele Interreg au finantat aproape 7 000 de proiecte din
domeniile de politicd centrale ale Strategiei Europa 2020. Este vorba despre crearea si
dezvoltarea de clustere economice, constituirea unor centre de excelentd, centre de Invatamant
superior si de formare profesionald, retele de cooperare intre centrele de cercetare si servicii
de consultanta transfrontaliere pentru intreprinderi si intreprinderile nou infiintate. Circa
1 300 de proiecte de mediu au presupus gestiunea partajata a resurselor naturale, inclusiv a
bazinelor maritime si fluviale; actiuni de cooperare pentru combaterea riscurilor naturale,
pentru reactia la schimbdrile climatice si conservarea biodiversitdtii, si initiative pilot pentru
dezvoltarea surselor regenerabile de energie.

Programele Interreg au contribuit la o serie de Tmbunatatiri, inclusiv in ceea ce priveste
accesibilitatea, educatia si formarea in comun si cresterea protectiei Impotriva riscurilor de
transfrontaliere. Programele au avut si efecte mai extinse, in special prin reducerea barierelor
specifice in calea cooperdrii (in special a celor culturale si fizice) si prin Imbunatatirea
integrarii sociale.

Tn evaluarea ex post s-au constatat de asemenea urmatoarele:

1. Programele Interreg au ramas foarte ample, fiind adesea menite, in principal, sa
dezvolte cooperarea si crearea de legaturi. Este important sa se obtinad un echilibru
corect intre cooperare (care ramane un element central al Interreg) si potentarea
invatarii pentru realizarea obiectivelor politicii de coeziune.

2. Se pare cd s-a acordat o atentie limitatd notiunii de regiune sau zond functionald la
identificarea regiunilor care sa beneficieze de sprijin. Acest lucru este insa esential
pentru evaluarea potentialelor beneficii ale cooperarii transfrontaliere si
transnationale.

3. Majoritatea programelor au adoptat o abordare ascendentd cand au hotdrat ce
proiecte sd sprijine. Acest lucru a facut dificild urmarirea unei strategii coerente de
promovare a dezvoltarii si a integrarii teritoriale si socio-economice a regiunilor
vizate, desi majoritatea proiectelor individuale au adus o contributie in acest sens.

4. Coordonarea dintre programele Interreg si cele generale a fost foarte restransa. Prin
urmare, s-a pierdut potentialul de completare reciproca si de consolidare a efectelor
asupra dezvoltarii.

Regulamentele pentru perioada de programare 2014-2020 abordeaza aceste aspecte deficitare.
Tn special, cadrul pentru rezultate si performanta ar trebui sa asigure o mai mare concentrare a
fondurilor asupra unui numar limitat de obiective de politica, cu o logica bine articulata a
interventiei in faza de inceput si cu masurarea rezultatelor.

Perioada 2021-2027 va urmari consolidarea cooperarii in continuare. Aceasta se poate realiza
in special prin urmatoarele masuri:

1. Adaptarea arhitecturii programelor Interreg pentru a tine mai bine seama de zonele
functionale. Programele transfrontaliere vor fi mai bine fasonate pentru a concentra
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resursele asupra granitelor, unde interactiunea transfrontaliera este mai intensa.
Cooperarea maritimd va fi consolidatd prin combinarea dimensiunii transfrontaliere
si transnationale a conlucrarii intre bazinele maritime, incadratd in noi programe
maritime.

2. Integrarea cooperdrii transfrontaliere in activitatile strategice recente, subliniatd in
comunicarea Comisiei ,,Stimularea cresterii si coeziunii in regiunile frontaliere ale
UE”* (,,Comunicarea privind regiunile de frontierd”). Focalizarea programelor
asupra unor actiuni care prezintd un interes direct pentru persoanele fizice si juridice
din zonele de frontiera.

3. Consolidarea programelor Interreg transnationale si de cooperare maritima, care
vizeazd aceleasi zone functionale ca strategiile macroregionale (SMR). O mai buna
aliniere intre finantare si prioritatile SMR.

4, Consolidarea cooperarii interregionale pentru inovare, astfel cum se subliniaza in
Comunicarea Comisiei intitulata ,,Consolidarea capacitatilor de inovare in regiunile
Europei: strategii pentru o crestere stabild, durabild si favorabila incluziunii™.

Realizarea acestor obiective va fi mijlocitd de propunerea unui nou instrument

interregional cu rol de grupare a celor implicati in strategiile de specializare

inteligenta (S3) 1n scopul accelerdrii inovarii si al aducerii de produse si procese

inovatoare pe piata europeana.

S. Regulamentele RDC si FEDR vor continua sa Incurajeze si sd sprijine coordonarea
mai solida intre programele Interreg si programele de investitii pentru ocuparea fortei
de munca si crestere economica. Aceasta se va realiza prin asigurarea faptului ca
actiunile de coordonare sunt bine reprezentate in prioritdtile finantate in cadrul
acestor programe.

Lectii invatate din IPA 2014-2020

IPA promoveaza activ cooperarea teritoriala, de exemplu prin intermediul programelor
transfrontaliere, transnationale si de cooperare interregionala, precum si al strategiilor
macroregionale. Valoarea adaugata este evidenta: reconcilierea si recapatarea increderii n
zona Balcanilor de Vest, depasirea barierelor de ordin geografic si mental si dezvoltarea unor
relatii de buna vecinatate - toate acestea raman in centrul procesului de extindere, fiind
Tncadrate exclusiv prin programele UE si nu prin intermediul altor donatori.

Evaluarea ex post a programelor CTF IEVP™ din perioada 2007-2013

Cele treisprezece programe CTF IEVP implementate in perioada 2007-2013 au acoperit noua
granite terestre ale UE, trei bazine maritime si 0 frontiera maritima. Resursele financiare
alocate acestor programe s-au ridicat la 947,2 milioane, combinand fonduri de la IEVP, FEDR
si IPA. Contributia tarilor participante si/sau a beneficiarilor proiectelor a adus alocarea totala
la suma de 1,2 miliarde EUR. Tn programe au fost implicate treizeci si doua de tari,

14 . C e e J . . .. . .
Comunicare a Comisiei catre Consiliu si Parlamentul European, Stimularea cresterii economice si a

coeziunii Tn regiunile frontaliere ale UE, COM(2017) 534 final, 20.9.2017.

Comunicare a Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European
si Comitetul Regiunilor, ,,Consolidarea capacitatilor de inovare in regiunile Europei: strategii pentru o
crestere stabila, durabild si favorabild incluziunii” - COM(2017) 376 final, 18.7.2017.

Pe baza Regulamentului (CE) nr. 1638/2006 al Parlamentului European si al Consiliului din 24
octombrie 2006 de stabilire a dispozitiilor generale privind instituirea unui instrument european de
vecinatate si de parteneriat (JO L 310, 9.11.2006, p.1).
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noudsprezece State membre ale UE si douasprezece dintre cele saisprezece tari partenere din
vecinatate plus Norvegia, Rusia si Turcia.

Per total, in perioada respectiva programele au finantat 941 de proiecte cu 0 suma totala
contractata de 910 milioane EUR (din aprilie 2017), din care 38 % au fost dirijate catre
proiecte care promoveaza dezvoltarea economica, 32 % catre mediu, 19 % catre dezvoltarea
sociala si 11 % pentru securitate. Majoritatea finantarii de la UE (70 %) s-a indreptat catre
proiectele standard selectionate prin cererile de propuneri. Proiectele mari de infrastructura
(PMI) au reprezentat 22 % din totalul finantarii de la UE contractate (aproximativ 195 de
milioane EUR), iar proiectele strategice au avut o pondere mai mica (8 % din totalul finantarii
UE contractate). Tn total, au fost 867 de proiecte standard, 51 de PMI si 23 de proiecte
strategice. Participarea la cererile de propunere a fost insemnata (in total s-au depus mai mult
de 7 000 de cereri pentru toate programele), confirméand atractivitatea CTF in randul partilor
interesate din zonele eligibile. Tn total, in CTF IEVP au fost implicate 4 569 de organizatii din
treizeci si sase de tari diferite, dintre care 2106 din tari partenere.

Evaluarea ex post a laudat numarul impresionant si diversitatea proiectelor de cooperare
transfrontaliera, precum si baza de cooperare solida in comparatie cu perioada anterioara, la
care au contribuit autoritati responsabile de program bine stabilite si beneficiari mai
experimentati. In acelasi timp, evaluarea a evidentiat dovezile insuficiente ale realizarilor
programelor CTF IEVP, intarzierile la implementarea programului si a proiectului, precum si
formularea vaga a unor obiective ale programului si a unor prioritati din cereri, elemente care
au atenuat impactul total. Unele dintre aceste elemente au fost deja abordate (total sau partial)
de generatia actuala a programelor 2014-2020).

Printre recomandarile pentru urmatoarea perioada de programare se numara 0 directionare
mai buna si un impact mai puternic al programelor, cautarea mai multor sinergii cu alte
instrumente si politici ale UE, sporirea valorii adaugate a proiectelor mari de infrastructura,
imbunatatirea eficientei programelor, ameliorarea cadrelor de performanta si a practicilor de
monitorizare si evaluare, precum si consolidarea asistentei tehnice si a sprijinului pentru
programe.

Evaluarea intermediara a programelor CTF IEVP in perioada 2014-2020

n evaluarea intermediara a programelor CTF IEVP 1n perioada 2014-2020 s-a constatat c
strategia CFP se mentine adecvata Tn contextul cadrului de politica al UE, dand un raspuns
corespunzitor evolutiilor din regiune. Intr-adevar, CTF este privit ca un mijloc important de
colaborare pozitiva intre cetateni, autoritatile locale si societatea civila de ambele parti ale
granitei UE, chiar si Tn cazurile in care relatiile bilaterale mai ample s-ar putea dovedi
problematice. Desi dezvoltarea si implementarea programului s-au miscat mai incet decat se
planificase initial, partenerii confirma ca procesul s-a imbunatatit fata de anii anteriori si ca
angajamentul de a implementa programe reusite ramane puternic.

Consultarea partilor interesate

Tn perioada 10 ianuarie-9 martie 2018 a avut loc o consultare publici online. Consultarea
publicd a vizat politica de coeziune, si anume FEDR, Fondul de coeziune, FSE, incluzand si
aspecte ale CTE/Interreg.

. Cu privire la cele mai importante provocari, majoritatea respondentilor (94 %)
au identificat ,,reducerea decalajelor regionale” ca fiind foarte importanta sau
destul de importanta, urmata de ,reducerea somajului, locuri de muncd de
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calitate si mobilitatea fortei de munca” si ,,promovarea incluziunii sociale si
combaterea saraciei” (91 %).

Provocarea reprezentatd de promovarea cercetarii si inovarii a fost considerata
ca fiind cel mai bine abordatd (de 61 % dintre respondenti), urmatd de
cooperarea teritoriald (59 %).

76 % dintre respondenti au considerat cd fondurile aduc valoare adaugata in
mare sau in destul de mare mdsura; mai putin de 2 % au afirmat ca acestea nu
au deloc valoare adaugata.

Procedurile complexe au fost considerate de departe ca fiind cel mai important
obstacol (86 %), urmate de procedurile de audit si control (68 %) si de lipsa de
flexibilitate in reactia la situatii neprevazute (60 %).

In privinta simplificirii, cea mai frecventi optiune a fost ,,;norme mai putine,
mai clare, mai scurte” (90 %), urmatd de ,,alinierea normelor intre fondurile
UE” (79 %) si ,,0 mai mare flexibilitate” In alocarea resurselor unei zone vizate
de program si in cadrul zonei in sine (76-77 %).

Tn cadrul raspunsurilor la intrebarile deschise, respondentii au sprijinit cu fermitate
urmatoarele aspecte:

Politica de coeziune pentru toate regiunile (desi cu accent permanent pe
regiunile mai putin dezvoltate).

Inovare in domeniul politicilor, inclusiv strategii de specializare inteligenta si
investitii inteligente 1n general.

Mentinerea si dezvoltarea concentrarii tematice.
Axarea pe provocarile locale (in special dezvoltarea urbana durabila).

Cooperare interregionald, atat la nivel transfrontalier, cat si in intreaga Europa.
Aceasta din urma este esentiala pentru specializarea inteligenta; inovarea In
sectoarele de inalta tehnologie depinde adesea de efectele de propagare ale
schimburilor si cooperarii intre clustere sau centre de cunoastere din intreaga
Europa.

Aceste aspecte sunt abordate Th prezenta propunere de regulament, care:

se concentreazd in continuare pe combaterea decalajelor regionale si pe
provocdrile cu care se confrunta regiunile din intreaga Europa,

continud si sporeste concentrarea tematica asupra cresterii inteligente prin
strategii de specializare inteligentd si asupra dezvoltarii durabile si cu emisii
reduse de carbon,

mentine sprijinul pentru cooperarea interregionald, extinzand-o la specializarea
inteligenta si

promoveaza dezvoltarea locald bazata pe strategii teritoriale si locale integrate
si incurajeaza dezvoltarea urband durabila, precum si consolidarea capacitatilor
n acest domeniu.

Tn plus, Regulamentul privind dispozitiile comune (RDC) va oferi un cadru pentru FEDR, cu

scopul de a:

simplifica procedurile complexe aferente acestui fond,

RO



madri flexibilitatea de reactie in fata noilor provocari si

alinia normele intre diferitele fonduri ale UE vizate.

Evaluarea impactului

Optiunile vizeaza o reducere cu 7 % a bugetului prin:

Optiunea 1: Reducerea contributiei pentru regiunile mai dezvoltate.

Optiunea 2: Mentinerea sprijinului in domenii-cheie (concentrare tematicd) si
reducerea lui cu privire la alte teme.

Optiunea 2 este optiunea preferata, si din urmatoarele motive:

Simplificare

Pentru a mentine accentul pe teme care oferd cea mai mare valoare adaugata
pentru UE, 1n cazul cérora evaludrile au indicat ca actiunile intreprinse au avut
cel mai mare impact.

Multe dintre cele mai mari provocari (globalizarea si transformarea economica,
tranzitia catre o economie cu emisii scazute de carbon, provocarile de mediu,
migratia si sdrdcia in mediul urban) afecteazd din ce in ce mai numeroase
regiuni din intreaga UE, inclusiv pe cele mai dezvoltate. Investitiile UE sunt
necesare si reprezinta in acelasi timp un semn de solidaritate.

Este necesard mentinerea unei mase critice, investitiille in regiunile mai
dezvoltate fiind deja mici pe cap de locuitor.

O mare majoritate a partilor interesate care au participat la consultarea publica
sprijind FEDR 1n toate regiunile. Acest scenariu asigura totodata o mai buna
vizibilitate a fondurilor politicii de coeziune in toate statele membre.

Existd dovezi privind existenta unor costuri administrative substantiale asociate FEDR, care
ntr-un studiu recent!” au fost estimate la 3 % din costurile medii ale programului. Sarcina
administrativa suportatd de beneficiari (inclusiv de IMM-uri) este mai mare.

Majoritatea masurilor de simplificare a FEDR vor fi instituite de RDC. Multe sunt dificil de
cuantificat din punct de vedere financiar in avans, dar studiul a estimat ca:

O utilizare mai frecventa a optiunilor simplificate in materie de costuri (sau a
platilor bazate pe conditii) in cazul FEDR ar putea reduce substantial costurile
administrative totale — cu 20-25 % daca aceste optiuni sunt aplicate la toate
nivelurile.

Aceasta abordare mai proportionald a controalelor si a auditurilor presupun o
reducere semnificativd a numarului de verificari si a sarcinii reprezentate de
audit pentru programele ,.cu risc redus”; Tn acest mod s-ar reduce costurile
administrative totale aferente FEDR cu 2-3 %, iar costurile pentru programele
afectate cu o suma mult mai mare.

Un alt aspect important al simplificarii este ca prezenta propunere ar include sprijinul din
partea FEDR si a instrumentelor de finantare externa ale UE, dupd cum s-a ardtat mai sus.

17

Spatial Foresight & t33, ,,New assessment of administrative costs and burden in ESI Funds, preliminary

results” (O noud evaluare a costurilor si sarcinilor administrative aferente fondurilor ESI, rezultate
preliminare).
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E-coeziune si schimb de date

Perioada de programare 2014-2020 necesita existenta unui sistem de schimb electronic de
date intre beneficiari si autoritatile de management, precum si intre diferitele autoritati ale
sistemului de gestiune si control. Prezenta propunere de regulament porneste de la acest punct
si dezvolta o serie de elemente legate de culegerea datelor. Toate datele necesare pentru
monitorizarea progreselor realizate n privinta implementarii, inclusiv rezultatele si
performanta programelor, vor fi transmise electronic o data la 2 luni. Aceasta inseamna ca
platforma de date deschise va fi actualizata aproape n timp real.

Datele privind beneficiarii si operatiunile vor fi, de asemenea, publicate Tn format electronic,
pe un site web gestionat de autoritatea de management.

4. IMPLICATII BUGETARE

Aceasta propunere nu are implicatii bugetare. Propunerea de regulament privind FEDR si
Fondul de coeziune stabileste implicatiile bugetare ale FEDR care este fondul-sursa pentru
actiunile reglementate de prezenta propunere.

S. REZUMATUL CONTINUTULUI REGULAMENTULUI

O mare parte a modalitatilor de punere in practica si de implementare a FEDR este inclusa n
RDC. Prezenta propunere de regulament ar trebui asadar privita n acest context. Accentul ar
trebui sa fie pus in principal pe chestiuni esentiale de implementare si cooperare, in special:

o definirea si acoperirea geografica a celor cinci componente;
J obiectivele specifice si domeniul de aplicare ale Interreg;

o adaptarile normelor RDC privind programarea, autorititile responsabile de
program, gestiunea si controlul si gestiunea financiara; si

o integrarea instrumentelor de finantare externa ale UE.

Capitolul | — Dispozitii generale (articolele 1-13)

Obiectul, domeniul de aplicare si componentele Interreg

Acest capitol stabileste obiectul si domeniul de aplicare al Regulamentului CTE/Interreg. El
descrie in special cele cinci componente ale Interreg: cooperare transfrontaliera, cooperare
transnationald si cooperare maritimd, cooperarea regiunilor ultraperiferice, cooperare
interregionala si noile investitii interregionale pentru inovare.

Acoperire geografica

Timp de mai mult de doi ani, Comisia a efectuat un studiu si a derulat un proces de consultare
cunoscut drept ,,Analiza privind cooperarea transfrontaliera”. Cu aceastd ocazie, s-a ardtat ca
regiunile de frontiera o duc mai putin bine, din punct de vedere economic, decét restul
regiunilor dintr-un stat membru. Accesul la serviciile publice precum spitalele si universitatile
este In general mai dificil in regiunile de frontierd. Comutarea Intre sisteme administrative si
juridice diferite se mentine in multe cazuri complexa si costisitoare.

Ca urmare a Analizei privind cooperarea transfrontalierd, Comisia a adoptat comunicarea
privind regiunile de frontiera, in care propunea ca UE si guvernele nationale, regionale si
locale sa ia o serie de masuri concrete. Printre aceste masuri se numara ,,evaluarea cadrului
juridic si financiar pentru cooperarea transfrontaliera”. Comunicarea propune sa se exploreze
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modalitdti in care viitoarele programe de finantare, inclusiv Interreg, pot aduce o contributie
strategica la prevenirea si solutionarea obstacolelor de la frontiere si la dezvoltarea serviciilor
publice transfrontaliere.

In consecintd, componenta de cooperare transfrontalierd se va concentra asupra frontierelor
terestre, iar cooperarea transfrontaliera privind frontierele maritime va fi integratd in
componenta extinsa ,,cooperarea transnationald si cooperarea maritima”.

Propunerile pentru perioada 2021-2027, referitoare atat la obiectivele de investitii pentru
ocuparea fortei de muncd si crestere economica, cat si la obiectivele ETC/Interreg reflecta
acest angajament in doud moduri. In primul rand, ele cresc semnificativ vizibilitatea actiunilor
de cooperare din cadrul programelor. in al doilea rand, ele ajuti programele transfrontaliere sa
se concentreze mai mult decat panda acum asupra cooperarii institutionale, solutionand
probleme legate de frontiere si investind In servicii comune de interes public.

Resurse si ratele de cofinantare

Aceste dispozitii se refera la resursele provenite atat din partea FEDR, cat si a instrumentelor
de finantare externd ale UE. Un mecanism de ,restituire” a fondurilor restante este prevazut in
cazul in care nu se depun cereri sau nu se semneaza niciun acord de finantare pe Interreg
extern. In special pentru cooperarea externd, rata cofinantirii ar trebui sa fie mai mare decat
pentru obiectivul ,,Investitii pentru ocuparea fortei de munca si crestere economica”.

Capitolul Il - Obiectivele specifice Interreg si concentrarea tematica (articolele 14 si 15)

Luand in considerare particularitatile Interreg, se stabilesc doua obiective specifice Interreg:
»~imbunatatirea guvernantei Interreg” si
»~imbundtdtirea sigurantei si securitatii in Europa”.

De asemenea, propunerea de regulament stabileste procente specifice pentru concentrarea
tematica.

Capitolul 11l - Programare (programe Interreg - dezvoltare teritoriald - operatiuni si
fonduri pentru proiecte mici - AT) (articolele 16-26)

Acest capitol adapteaza normele RDC la programele Interreg. Se aduce un element nou, si
anume ,,fondul pentru proiecte mici”, avand rolul de a permite societatii locale si civile sa
creeze proiecte mici cu utilizarea optiunilor simplificate Tn materie de costuri.

Capitolul 1V - Monitorizare - evaluare - informare si comunicare (articolele 27-35)

Acest capitol adapteaza normele RDC la programele Interreg.

Pentru a asigura 0 monitorizare constanta a performantei, propunerea de regulament mentine
si imbunatateste totodatd un set comun de indicatori de realizare, adaugand, pentru prima
data, un set comun de indicatori de rezultat. Acestia din urma permit raportarea rezultatelor in
timp real pe platforma de date deschise si efectuarea de comparatii intre programe si State
membre. De asemenea, indicatorii vor contribui cu date la dezbaterile referitoare la
performanta si la realizarea cu succes a evaluarilor.

Capitolul V - Eligibilitate (articolele 36-43)

Criteriile de eligibilitate stabilite de catre fiecare stat membru ar trebui sa corespunda, in
masura posibilului, unui set minim de norme UE. Insa aceasta abordare nu functioneaza n
cazul programelor Interreg, unde pot aparea contradictii si conflicte intre 2 si 27 de seturi
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diferite de norme nationale. Iatd de ce acest capitol stabileste 0 ierarhie clara: normele UE,
normele specifice Interreg si apoi normele nationale Tn materie de eligibilitate. Dispozitiile
detaliate din Regulamentul delegat (UE) nr. 481/2014 al Comisiei din 4 martie 2014 sunt
incorporate in prezenta propunere de regulament.

Capitolul VI - Autorititile responsabile de programul Intereg, gestiunea si controlul
(articolele 44 - 48)

Normele RDC privind autoritatile responsabile de programe, gestiunea si controlul sunt
adaptate la programele Interreg. Acest lucru afecteaza in special functionarea autoritdtii unice
de audit si simplifica enorm operatiunile de audit.

Capitolul VII - Gestiunea financiari, conturile si corectiile financiare (articolele 49 si 50)

Programele Interreg ar trebui sd beneficieze de prefinantdri mai mari si mai rapide decat alte
programe din cadrul politicii de coeziune, pentru a permite beneficiarilor, care adesea nu
dispun de suficiente resurse proprii, si-si inceapa operatiunile. In plus, procedura de
recuperare ar trebui stabilita in detaliu.

Capitolul V111 - Participarea tarilor terte si a TTPM la programele Interreg in sistem de
gestiune partajata (articolele 51-59)

Punctul de plecare este ca se vor se aplica normele,,obisnuite” CTE/Interreg. Sunt necesare
anumite adaptdri pentru a se lua in considerare faptul ca tarile din afara UE sau tarile
partenere sau TTPM nu intra sub incidenta legislatie1 UE. Acest lucru afecteaza autoritatile
responsabile de programe, metodele de gestiune, eligibilitatea, proiectele mari de
infrastructura, achizitiile publice, gestiunea financiara si incheierea acordurilor de finantare.

Capitolul IX - Norme specifice privind gestiunea indirecta (articolele 60 si 61)

Acestea vizeaza investitiile interregionale pentru inovare si se pot referi la cooperarea dintre
regiunile ultraperiferice.

Capitolul X — Dispozitii finale (articolele 62-65)

Acestea se refera la competente, la procedura comitetului si la dispozitiile tranzitorii.

ANEXA

Anexa cuprinde modelul pentru programele Interreg.

18 Regulamentul delegat (UE) nr. 481/2014 al Comisiei din 4 martie 2014 de completare a Regulamentului

(UE) nr. 1299/2013 al Parlamentului European si al Consiliului in ceea ce priveste norme specifice
privind eligibilitatea cheltuielilor pentru programele de cooperare (JO L 138, 13.5.2014, p. 45).

12

RO



RO

2018/0199 (COD)

Propunere de

REGULAMENT AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL CONSILIULUI

privind dispozitii specifice pentru obiectivul de cooperare teritoriald europeana

(Interreg) sprijinit de Fondul european de dezvoltare regionala si de instrumentele de

finantare externa

PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 178,
articolul 209 alineatul (1), articolul 212 alineatul (2) si articolul 349,

avand Tn vedere propunerea Comisiei Europene,

dupa transmiterea proiectului de act legislativ catre parlamentele nationale,

avand in vedere avizul Comitetului Economic si Social Europeanlg,

avand Tn vedere avizul Comitetului Regiunilor®,

hotarand in conformitate cu procedura legislativa ordinara,

Tntrucat:

(1)

)

3)

Articolul 176 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE) prevede ca
Fondul european de dezvoltare regionald (,,FEDR™) este destinat sa redreseze
principalele dezechilibre regionale existente Tn Uniune. Tn conformitate cu articolul
respectiv si cu al doilea si al treilea paragraf de la articolul 174 din TFUE, FEDR
trebuie sd contribuie la reducerea decalajelor dintre nivelurile de dezvoltare a
diferitelor regiuni si la reducerea regresului regiunilor defavorizate, trebuind sa se
acorde o atentie speciala anumitor categorii de regiuni, printre care regiunile
transfrontaliere sunt enumerate in mod explicit.

Regulamentul (UE) [noul RDC] al Parlamentului European si al Consiliului®*
stabileste dispozitii comune privind FEDR si anumite alte fonduri, iar Regulamentul
(UE) [noul FEDRY] al Parlamentului European si al Consiliului®® stabileste dispozitii
referitoare la obiectivele specifice si la sfera sprijinului de la FEDR. Se dovedeste deci
necesard adoptarea unor dispozitii specifice legate de obiectivul de cooperare
teritoriald europeana (Interreg), care sa permitd unuia sau mai multor state membre sa
coopereze la nivel transfrontalier in ceea ce priveste programarea eficace, inclusiv
dispozitiile privind asistenta tehnicd, monitorizarea, evaluarea, comunicarea,
eligibilitatea, gestiunea si controlul, precum si gestiunea financiara.

In scopul sustinerii dezvoltarii armonioase a teritoriului Uniunii la diferite niveluri,
FEDR ar trebui sd sprijine cooperarea transfrontalierd, cooperarea transnationald,

19
20
21
22
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[Trimitere]
[Trimitere]
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(4)

()

(6)

()

(8)

cooperarea maritima, cooperarea cu regiunile ultraperiferice si cooperarea
interregionald in cadrul obiectivului de cooperare teritoriald europeana (Interreg).

Componenta de cooperare transfrontaliera ar trebui sa aiba drept obiectiv solutionarea
unor probleme identificate Tn comun 1in regiunile de frontiera si valorificarea
potentialului de crestere neexploatat in zonele de frontiera, dupa cum se subliniazd in
comunicarea Comisiei ,,Stimularea cresterii si coeziunii in regiunile frontaliere ale
UE”® (,,comunicarea privind regiunile de frontiera”). in consecinti, componenta
transfrontaliera ar trebui sa fie limitatd la cooperarea la frontierele terestre, iar
cooperarea transfrontaliera privind frontierele maritime ar trebui sa fie integratd in
componenta transnationala.

Componenta de cooperare transfrontaliera ar trebui, de asemenea, sa implice
cooperarea intre unul sau mai multe state membre si una sau mai multe tari sau alte
teritorii din afara Uniunii. Aducerea cooperdrii transfrontaliere interne si externe in
sfera prezentului regulament ar trebui sa determine simplificarea si eficientizarea
dispozitiilor aplicabile pentru autoritétile responsabile de program din statele membre
si pentru autoritatile partenere si beneficiarii din afara Uniunii, comparativ cu perioada
de programare 2014-2020.

Componenta de cooperare transnationald si de cooperare maritima ar trebui sa aiba
drept obiectiv consolidarea cooperdrii prin intermediul unor actiuni care sa conduca la
dezvoltarea teritoriald integrata legata de prioritatile politicii de coeziune a Uniunii si
ar trebui sd includd si cooperarea maritima transfrontaliera. Cooperarea transnationala
ar trebui sd acopere teritorii mai vaste ale Uniunii continentale, iar cooperarea
maritima ar trebui sd acopere teritorii din bazinele maritime si sa integreze cooperarea
transfrontaliera privind frontierele maritime in perioada de programare 2014-2020. Ar
trebui sd se acorde un maximum de flexibilitate pentru a se continua implementarea
cooperarii transfrontaliere maritime anterioare intr-un cadru de cooperare maritima
mai amplu, Tn special prin definirea teritoriului vizat, a obiectivelor specifice pentru o
astfel de cooperare, a cerintele pentru parteneriatele de proiect si crearea de
subprograme si de comitete de coordonare specifice.

Pe baza experientei de cooperare transfrontaliera si transnationald in perioada de
programare 2014-2020 in regiunile ultraperiferice, cand o combinatie a ambelor
componente Tntr-un singur program pentru fiecare domeniu de cooperare nu a adus
suficiente simplificari autoritatilor si beneficiarilor programului, ar trebui instituitd o
componenta specifica regiunilor ultraperiferice pentru a permite acestora sa coopereze
cu tarile si teritoriile invecinate intr-un mod cat mai simplu si eficace.

Pe baza experientei cu programele de cooperare interregionald in cadrul Interreg si
lipsa unei astfel de cooperdri in cadrul programelor aferente obiectivului privind
investitiile pentru ocuparea fortei de munca si crestere economicd in perioada de
programare 2014-2020, componenta de cooperare interregionald ar trebui sd puna si
mai mult accent pe cresterea eficientei politicii de coeziune. Prin urmare, aceasta
componentd ar trebui limitatd la doud programe, unul care sa faciliteze orice tip de
experientd, abordari inovatoare si consolidare a capacitatilor pentru programele din
cadrul ambelor obiective si promovarea gruparilor europene de cooperare teritoriala
(,,GECT”) infiintate sau care urmeaza sa fie infiintate in temeiul Regulamentului (CE)

23

Comunicare a Comisiei catre Consiliu si Parlamentul European, Stimularea cresterii economice si a
coeziunii in regiunile frontaliere ale UE, COM(2017) 534 final, 20.9.2017.
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(9)

(10)

(11)

nr. 1082/2006 al Parlamentului European si al Consiliului®* si unul care si
imbunatateascd analiza tendintelor de dezvoltare. Cooperarea pe baza de proiect in
intreaga Uniune ar trebui sd fie integratd in noua componentd a investitiilor
interregionale pentru inovare si strans legata de punerea in aplicare a Comunicarii
Comisiei ,,Consolidarea capacitatilor de inovare in regiunile Europei: strategii pentru o
crestere stabild, durabila si favorabild incluziunii”®, in special pentru sprijinirea
platformelor tematice de specializare inteligenta, Tn special in domenii cum ar fi
energia, modernizarea industriald sau sectorul agroalimentar. In cele din urmi, o
dezvoltare teritoriald integrata, axatd pe zonele urbane functionale sau pe zonele
urbane, ar trebui sa fie concentrata in cadrul programelor aferente obiectivului privind
investitiile pentru ocuparea fortei de munca si crestere economica si intr-un instrument
insotitor, ,,Initiativa urbana europeana”. Cele doud programe aferente componentei de
cooperare interregionald ar trebui sd vizeze intreaga Uniune si ar trebui, de asemenea,
sa fie deschise participarii tarilor terte.

Ar trebui stabilite criterii obiective de definire a regiunilor si zonelor eligibile. In acest
scop, identificarea regiunilor si a zonelor eligibile la nivelul Uniunii ar trebui sa se
bazeze pe sistemul comun de clasificare a regiunilor stabilit prin Regulamentul (CE)
nr. 1059/2003 al Parlamentului European si al Consiliului®®.

Este necesar sa se sprijine in continuare sau, dupa caz, sa se stabileasca o cooperare pe
toate dimensiunile cu térile terte invecinate cu Uniunea, deoarece o astfel de cooperare
este un instrument important de politicd de dezvoltare regionala si ar trebui sa fie in
beneficiul regiunilor statelor membre care sunt limitrofe unor tri terte. In acest scop,
FEDR si instrumentele de finantare externa ale Uniunii, IPA?, IVDCI® si PTTPM?®,
ar trebui sa sprijine programele de cooperare transfrontaliera, cooperare transnationala
si cooperare maritima, cooperare a regiunilor ultraperiferice si cooperare
interregionald. Sprijinul din partea FEDR si a instrumentelor de finantare externa ale
Uniunii ar trebui sa se bazeze pe reciprocitate si proportionalitate. Cu toate acestea, In
cazul IPA 1II-CTF si IVDCI-CTF, sprijinul din partea FEDR ar trebui completat cu
minimum sumele echivalente din cadrul IPA 11I-CTF si IVDCI-CTF, sub rezerva unei
sume maxime stabilite in actul legislativ in cauza, adica, pana la 3 % din anvelopa
financiard din cadrul IPA III si pana la 4 % din anvelopa financiara a programului de
vecinatate geografica in temeiul articolului 4 alineatul (2) litera (a) din IVDCI.

Asistenta IPA III ar trebui sa se axeze pe sprijinirea beneficiarilor IPA pentru
consolidarea institutiilor democratice si a statului de drept, pentru reformarea
sistemului judiciar si de administratie publicad, pentru respectarea drepturilor
fundamentale si promovarea egalitatii de gen, a tolerantei, a incluziunii sociale si a
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Regulamentul (CE) nr. 1082/2006 al Parlamentului European si al Consiliului din 5 iulie 2006 privind o
grupare europeana de cooperare teritoriald (GECT) (JO L 210, 31.7.2006, p. 19).

Comunicare a Comisiei cétre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European
si Comitetul Regiunilor, ,,Consolidarea capacitatilor de inovare in regiunile Europei: strategii pentru o
crestere stabild, durabila si favorabild incluziunii” - COM(2017) 376 final, 18.7.2017.

Regulamentul (CE) nr. 1059/2003 al Parlamentului European si al Consiliului din 26 mai 2003 privind
instituirea unui nomenclator comun al unitatilor teritoriale de statistica (NUTS) (JO L 154, 21.6.2003,
p. 1).

Regulamentul (UE) XXX de instituire a Instrumentului de asistentd pentru preaderare (JO L xx, p. y).
Regulamentul (UE) XXX de instituire a Instrumentului de vecinatate, dezvoltare si cooperare
internationala (JO L xx, p.y).

Decizia (UE) XXX a Consiliului privind asocierea tarilor si teritoriilor de peste mari la Uniunea
Europeand, inclusiv relatiile dintre Uniunea Europeand, pe de o parte, si Groenlanda si Regatul
Danemarcei, pe de alta parte (JO L xx, p. y).
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(13)

(14)

(15)

(16)

nediscriminarii. Asistenta IPA ar trebui sd sprijine 1n continuare eforturile
beneficiarilor IPA de a promova cooperarea regionald, macroregionalda si
transfrontalierd, precum si dezvoltarea teritoriald, inclusiv prin punerea in aplicare a
strategiilor macroregionale ale Uniunii. In plus, asistenta IPA ar trebui si se preocupe
de securitate, de migratie si de managementul frontierelor, de asigurarea accesului la
protectie internationald, de schimbul de informatii relevante, de intensificarea
controalelor la frontierd si de continuarea eforturilor comune pentru combaterea
migratiei clandestine si a introducerii ilegale de migranti.

Cat priveste asistenta [IVDCI, Uniunea ar trebui sa dezvolte relatii privilegiate cu tarile
invecinate, in vederea stabilirii unui spatiu de prosperitate si de bund vecinatate,
intemeiat pe valorile Uniunii si caracterizat prin relatii stranse si pasnice, bazate pe
cooperare. Prezentul regulament si IVDCI ar trebui asadar sa sprijine aspectele interne
si externe ale strategiilor macroregionale pertinente. Aceste initiative sunt importante
din punct de vedere strategic si furnizeaza cadre politice semnificative pentru
aprofundarea relatiillor cu si intre tarile partenere, fiind bazate pe principiile
raspunderii reciproce, asumarii i responsabilitatii comune.

Este important sa se continue respectarea rolului pe care SEAE si Comisia 1l au la
pregatirea programarii strategice si a programelor Interreg sprijinite prin FEDR si
NDICI, astfel cum se stabileste in Decizia 2010/427/UE a Consiliului®.

Tinand cont de situatia speciald a regiunilor ultraperiferice ale Uniunii, este necesar sa
se adopte masuri privind conditiile in care aceste regiuni pot avea acces la fondurile
structurale. Prin urmare, anumite dispozitii din prezentul regulament ar trebui sa fie
adaptate la particularitatile regiunilor ultraperiferice, pentru a simplifica si a incuraja
cooperarea cu vecinii lor, tinind seama de Comunicarea Comisiei ,,Un parteneriat
strategic consolidat si reinnoit cu regiunile ultraperiferice ale Uniunii Europene™.

Este necesar sa se stabileasca resursele alocate fiecareia dintre diferitele componente
ale programului Interreg, inclusiv cota care revine fiecarui stat membru din sumele
globale aferente cooperdrii transfrontaliere, cooperdrii transnationale si cooperarii
maritime, cooperdrii cu regiunile ultraperiferice si cooperarii interregionale, si
potentialul de care dispun statele membre 1n ceea ce priveste flexibilitatea intre aceste
componente. In comparatie cu perioada de programare 2014-2020, cota pentru
cooperarea transfrontalierd ar trebui redusd, iar cota pentru cooperarea transnationala
si cooperarea maritima ar trebui marita datoritd integrarii cooperarii maritime, fiind
necesara crearea unei noi componente pentru cooperarea cu regiunile ultraperiferice.

Pentru utilizarea cea mai eficienta a sprijinului din partea FEDR si a instrumentelor de
finantare externd ale Uniunii, ar trebui creat un mecanism de organizare a restituirii
acestui sprijin in cazul in care programele de cooperare externa nu pot fi adoptate sau
trebuie sa fie suspendate, inclusiv cu tdrile terte care nu beneficiaza de sprijin din
partea niciunui instrument de finantare al Uniunii. Mecanismul respectiv ar trebui sa
urmdreasca functionarea optimd a programelor si coordonarea maxima posibila intre
aceste instrumente.

30

31

Decizia 2010/427/UE a Consiliului din 26 iulic 2010 privind organizarea si functionarea Serviciului
European de Actiune Externa (JO L 201, 3.8.2010, p. 30).

Comunicarea Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European,
Comitetul Regiunilor si Banca Europeana de Investitii — ,,Un parteneriat strategic consolidat si reinnoit
cu regiunile ultraperiferice ale UE”, - COM(2017) 623 final, 24.10.2017.
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(21)

(22)

(23)

FEDR ar trebui sa contribuie, in cadrul Interreg, la obiectivele specifice din cadrul
obiectivelor politicii de coeziune. Lista obiectivelor specifice din cadrul diferitelor
obiective tematice ar trebui sd fie adaptatd la nevoile specifice ale Interreg,
prevazandu-se obiective specifice suplimentare in temeiul obiectivului strategic ,,0
Europa mai sociala prin implementarea Pilonului european al drepturilor sociale”, in
scopul de a permite interventii de tipul FSE.

In contextul circumstantelor unice si specifice din insula Irlanda si cu scopul de a
sprijini cooperarea nord-sud in temeiul Acordului din Vinerea Mare, un nou program
transfrontalier ,,PEACE PLUS” ar trebui sd continue si sa dezvolte activitdtile din
programele anterioare dintre comitatele de granita din Irlanda si Irlanda de Nord.
Tindnd seama de importanta practicd a acestuia, este necesar sa se asigure cd, atunci
cand programul actioneazd in sprijinul pacii si reconcilierii, FEDR ar trebui sa
contribuie, de asemenea, la promovarea stabilitatii sociale, economice si regionale n
regiunile in cauza, in special prin actiuni menite sd promoveze coeziunea intre
comunitati. Avand In vedere caracterul specific al programului, acesta ar trebui sa fie
gestionat in mod integrat, contributia Regatului Unit urmand a fi integratda in program
ca venituri alocate externe. In plus, anumite norme privind selectionarea operatiunilor
din cadrul prezentului regulament nu ar trebui sa se aplice acestui program in ceea ce
priveste operatiunile in sprijinul pacii si reconcilierii.

Prezentul regulament ar trebui sd adauge doud obiective specifice programului
Interreg, unul pentru a sustine obiectivul specific Interreg in ceea ce priveste intarirea
capacitatii institutionale, consolidarea cooperarii juridice si administrative, in special
in cazul in care sunt legate de punerea in aplicare a comunicarii privind regiunile
frontaliere, intensificarea cooperdrii intre cetdteni si institutii si dezvoltarea si
coordonarea strategiilor macroregionale si pentru bazinele maritime, si cel de-al doilea
pentru a solutiona probleme specifice de cooperare externd precum siguranta,
securitatea, managementul frontierei si gestionarea migratiei.

Cea mai mare parte a sprijinului din partea Uniunii ar trebui sd se concentreze pe un
numar restrans de obiective de politica, in vederea optimizarii impactului Interreg.

Dispozitiile privind elaborarea, aprobarea si modificarea programelor Interreg, precum
si privind dezvoltarea teritoriald, selectionarea operatiunilor, monitorizarea si
evaluarea, autoritdtile responsabile de program, auditul operatiunilor, transparenta si
comunicarea ar trebui sa fie adaptate la particularitatile programelor Interreg, fata de
dispozitiile prevazute in Regulamentul (UE) [RDC nou].

Ar trebui mentinute dispozitiile privind criteriile pentru operatiunile care urmeaza a fi
considerate realmente comune si cooperative, privind parteneriatul in cadrul unei
operatiuni Interreg si privind obligatiile partenerului principal, astfel cum s-au stabilit
in perioada de programare 2014-2020. Partenerii Interreg ar trebui sa coopereze pe
toate cele patru dimensiuni (dezvoltare, implementare, personal si finantare) si, in
cazul cooperarii cu regiunile ultraperiferice, pe trei din cele patru dimensiuni, deoarece
ar fi mai simplu sd se combine sprijinul de la FEDR si instrumentele de finantare
externd din partea Uniunii atat la nivelul programelor, cét si la cel al operatiunilor.

Este necesar sa se clarifice normele care reglementeaza fondurile pentru proiecte mici
care au fost implementate de la inceputul Interreg, dar care nu au fost niciodata
reglementate prin dispozitii specifice. Astfel cum s-a stabilit si Tn Avizul Comitetului
Regiunilor ,,Proiectele de tip interpersonal si la scard mica in cadrul programelor de
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(25)

(26)

(27)

(28)

cooperare transfrontaliera™, astfel de fonduri pentru proiectele mici joacd un rol
important in consolidarea increderii intre cetiteni si institutii, furnizeaza valoare
adaugata europeand mare si contribuie in mod semnificativ la indeplinirea obiectivului
general al programelor de cooperare transfrontaliera prin eliminarea obstacolelor
frontaliere si prin integrarea zonelor de frontiera si a localnicilor. Pentru a simplifica
gestiunea finantarii micilor proiecte de catre destinatarii finali, care de multe ori nu
stiu sa solicite fonduri de la Uniune, utilizarea optiunilor simplificate in materie de
costuri si a sumelor forfetare ar trebui sd devind obligatorie sub un anumit prag.

Din cauza implicarii mai multor state membre si a costurilor administrative mai mari
care rezultd din aceasta, in special in ceea ce priveste controalele si traducerea,
plafonul pentru cheltuielile cu asistenta tehnicd ar trebui sa fie mai ridicat decat in
cadrul obiectivului privind investitiile pentru ocuparea fortei de muncd si crestere
economica. Pentru a compensa aceste costuri administrative mai ridicate, statele
membre ar trebui incurajate sd reduca sarcinile administrative legate de implementarea
proiectelor comune ori de céte ori este posibil. Tn plus, programele Interreg cu sprijin
limitat de la Uniune sau programele de cooperare transfrontaliera externa ar trebui sa
beneficieze de o anumitd sumd minima destinata asistentei tehnice, pentru a avea o
finantare suficienta care sd asigure eficacitatea activitatilor de asistentd tehnica.

In temeiul punctelor 22 si 23 din Acordul interinstitutional pentru o mai buni
legiferare din 13 aprilie 2016, este necesar sd se evalueze fondurile pe baza
informatiilor colectate prin intermediul cerintelor de monitorizare specifice, evitandu-
se totodatd suprareglementarea si poverile administrative, mai ales asupra statelor
membre. Dupa caz, aceste cerinte pot include indicatori cuantificabili, ca bazd a
evaluarii efectelor fondurilor pe teren.

Pe baza experientei din perioada de programare 2014-2020, ar trebui perpetuat
sistemul care introduce o ierarhie clard a normelor privind eligibilitatea cheltuielilor,
cu mentinerea principiului normelor privind eligibilitatea cheltuielilor care trebuie
stabilite la nivelul Uniunii sau la nivelul programului Interreg ih ansamblu, pentru a
evita posibilele contradictii sau neconcordante intre regulamente diferite si intre
regulamente si normele nationale. Normele suplimentare adoptate de un stat membru,
care ar urma sa se aplice numai beneficiarilor din respectivul stat membru, ar trebui sa
fie limitate la strictul necesar. Tn special, in prezentul regulament ar trebui integrate
dispozitiile din Regulamentul delegat (UE) nr. 481/2014 al Comisiei*, adoptate pentru
perioada de programare 2014-2020.

Statele membre ar trebui sa fie incurajate sda atribuie functiile autoritatii de
management unei GECT sau sa alcatuiascad o grupare, intocmai altor organisme
juridice transfrontaliere, responsabild de gestionarea unui subprogram, a unei investitii
teritoriale integrate sau unuia sau mai multor fonduri pentru proiecte mici, ori sa
actioneze 1n calitate de partener unic.

Pentru a continua lantul de plata stabilit pentru perioada de programare 2014-2020, si
anume dinspre Comisie catre partenerul principal prin intermediul autoritatii de
certificare, respectivul lant de platd ar trebui continuat la functia de contabilitate.

32

33

Avizul Comitetului European al Regiunilor ,,Proiectele de tip interpersonal si la scard micéd in cadrul
programelor de cooperare transfrontaliera”, 12 iulie 2017 (JO C 342, 12.10.2017, p. 38).

Regulamentul delegat (UE) nr. 481/2014 al Comisiei din 4 martie 2014 de completare a Regulamentului
(UE) nr. 1299/2013 al Parlamentului European si al Consiliului in ceea ce priveste norme specifice
privind eligibilitatea cheltuielilor pentru programele de cooperare (JO L 138, 13.5.2014, p. 45).
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Sprijinul din partea Uniunii ar urma sa fie acordat partenerului principal, cu exceptia
cazului n care acest lucru ar duce la o dublare a taxelor pentru conversia in euro si
reconversia in altd moneda sau viceversa, intre partenerul principal si ceilalti parteneri.

In temeiul articolului [63 alineatul (9)] din Regulamentul (UE, Euratom) [FR-
Omnibus], normele specifice sectoriale tin seama de nevoile programelor de cooperare
teritoriald europeana (Interreg), in special in ceea ce priveste functia de audit.
Dispozitiile privind opinia de audit anuala, raportul anual de control si auditurile
operatiunilor ar trebui deci simplificate si adaptate la aceste programe in care se
implicd mai mult de un stat membru.

Ar trebui stabilit un lant clar al raspunderii financiare pentru recuperarea sumelor
corespunzatoare neregulilor, plecand de la partenerii unici sau de alt fel, trecand prin
partenerul principal si autoritatea de management si ajungand la Comisie. Ar trebui sa
se prevada dispozitii cu privire la rdspunderea statelor membre, a tarilor terte, a tarilor
partenere sau a tarilor si teritoriilor de peste mari (TTPM) in cazurile in care nu se pot
recupera sumele respective de la partenerul unic, de alt fel sau principal, ceea ce
inseamnai ca statul membru restituie autoritatii de management sumele nerecuperate. in
consecintd, in cadrul programelor Interreg nu poate fi vorba despre sume
nerecuperabile la nivelul beneficiarilor. Este totusi necesar sa se clarifice normele
aplicabile atunci cand un stat membru, o tara tertd, o tard partenera sau o TTPM nu
restituie autoritatii de management sumele nerecuperate. Ar trebui clarificate si
obligatiile partenerului principal in ceea ce priveste recuperarea. In special, autoritatea
de management nu ar trebui sa fie autorizata sa oblige partenerul principal sa initieze o
procedura judiciard intr-o alta tara.

Pentru a aplica un set de norme aproape comun atat in statele membre participante, cat
st in tdrile terte, in tarile partenere sau in TTPM, prezentul regulament ar trebui sa se
aplice si participarii tarilor terte, a tarilor partenere sau a TTPM, cu exceptia cazului in
care sunt stabilite norme specifice intr-un anumit capitol din prezentul regulament.
Autoritatile responsabile de programul Interreg pot fi reflectate de autoritatile
echivalente din tdrile terte, din tarile partenere sau din TTPM. Punctul de plecare al
eligibilitdtii cheltuielilor ar trebui sa fie legat de semnarea acordului de finantare de
catre tara tertd, tara partenera sau TTPM relevante. Achizitiile publice pentru
beneficiarii din tara tertd, tara partenerd sau TTPM ar trebui sa se conformeze
normelor privind achizitiile externe in temeiul Regulamentului (UE, Euratom) [FR-
Omnibus nou] al Parlamentului European si al Consiliului®*. Ar trebui stabilite
procedurile pentru incheierea acordurilor de finantare cu fiecare dintre tarile terte,
tarile partenere sau TTPM, precum si a acordurilor incheiate ntre autoritatea de
management si fiecare tara tertd, tard partenera sau TTPM in ceea ce priveste asistenta
printr-un instrument de finantare externd al Uniunii sau in cazul transferului unei
contributii suplimentare dinspre o tara terta, tara partenera sau TTPM catre programul
Interreg, alta decat cofinantarea nationala.

Desi programele Interreg cu participarea unor tari terte, tari partenere sau TTPM ar
trebui implementate in cadrul gestionarii partajate, cooperarea cu regiunile
ultraperiferice nu poate fi implementata in cadrul gestiunii indirecte. Ar trebui stabilite
norme specifice referitoare la modul de implementare a acestor programe, in ansamblu
sau partial In cadrul gestionarii indirecte.

34

[Trimitere]
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37)

Pe baza experientei din perioada de programare 2014-2020 cu proiecte mari de
infrastructura din cadrul programelor de cooperare transfrontaliera aferente
Instrumentului european de vecinatate, procedurile ar trebui sa fie simplificate. Totusi,
Comisia ar trebui sa pdstreze anumite drepturi in ceea ce priveste selectionarea acestor
proiecte.

Comisiei ar trebui sa 1 se confere competente de executare pentru a adopta si pentru a
modifica lista programelor Interreg, lista sumei globale a sprijinului de la Uniune
pentru fiecare program Interreg, precum si pentru a adopta deciziile care aproba
programele Interreg si modificarile aduse acestora. Aceste competente de executare ar
trebui exercitate Tn conformitate cu Regulamentul (UE) nr. 182/2011 al Parlamentului
European si al Consiliului din 16 februarie 2011 de stabilire a normelor si principiilor
generale privind mecanismele de control de cétre statele membre al exercitarii
competentelor de executare de catre Comisie®. Desi aceste acte au un caracter general,
ar trebui sa fie utilizatd procedura de consultare, avand in vedere faptul ca ele doar
implementeaza dispozitiile din punct de vedere tehnic.

Pentru a asigura conditii uniforme pentru adoptarea sau modificarea programelor
Interreg, ar trebui sa se confere Comisiei competente de executare. Cu toate acestea,
programele de cooperare transfrontaliera externd ar trebui sd respecte, dupa caz,
procedurile comitetului instituit in temeiul Regulamentului (UE) [IPA III] si [IVDCI]
in ceea ce priveste prima decizie de aprobare a programelor respective.

In vederea completarii sau modificarii anumitor elemente neesentiale ale prezentului
regulament, ar trebui sa se delege Comisiei, pentru modificarea anexei modelului
pentru programele Interreg, competenta de a adopta acte in conformitate cu articolul
290 din TFUE. Este deosebit de important ca, in cadrul lucrarilor sale pregatitoare,
Comisia sa desfasoare consultari adecvate, inclusiv la nivel de experti, si ca aceste
consultdri sa aiba loc 1n conformitate cu principiile stabilite n Acordul
interinstitutional din 13 aprilie 2016 privind o mai buni legiferare. in particular, pentru
a se asigura o participare egala la elaborarea actelor delegate, Parlamentul European si
Consiliul primesc toate documentele in acelasi timp cu expertii statelor membre, iar
expertii acestor institutii au acces sistematic la reuniunile grupurilor de experti ale
Comisiei Insarcinate cu elaborarea actelor delegate.

Tntrucat obiectivul prezentului regulament - facilitarea cooperrii intre statele membre
si intre statele membre si tari terte, tari partenere sau TTPM - nu poate fi Tndeplinit Tn
mod satisfacator de statele membre, ci mai degraba la nivelul Uniunii, Uniunea poate
adopta masuri, in conformitate cu principiul subsidiaritatii stabilit la articolul 5 din
Tratatul privind Uniunea Europeani. In conformitate cu principiul proportionalitatii,
prevazut la acelasi articol, prezentul regulament nu depaseste ceea ce este necesar
pentru atingerea obiectivului mentionat,

Regulamentul (UE) nr. 182/2011 al Parlamentului European si al Consiliului din 16 februarie 2011 de
stabilire a normelor si principiilor generale privind mecanismele de control de cétre statele membre al
exercitarii competentelor de executare de catre Comisie (JO L 55, 28.2.2011, p. 13).

20

RO



ADOPTA PREZENTUL REGULAMENT:

CAPITOLUL I
Dispozitii generale

SECTIUNEA 1 OBIECTUL, DOMENIUL DE APLICARE S| COMPONENTELE
INTERREG

Articolul 1
Obiect si domeniu de aplicare

1. Prezentul regulament stabileste norme pentru obiectivul de cooperare teritoriala
europeana (Interreg), urmarind sa faciliteze cooperarea intre statele membre in
interiorul Uniunii, precum si Intre statele membre si tarile terte invecinate, tarile
partenere, alte teritorii sau tdri si teritorii de peste mari (,, TTPM”).

2. Prezentul regulament stabileste, de asemenea, dispozitiile necesare pentru a asigura
eficacitatea programadrii, inclusiv in ceea ce priveste asistenta tehnicd, monitorizarea,
evaluarea, comunicarea, eligibilitatea, gestiunea si controlul, precum si gestiunea
financiard a programelor din cadrul obiectivului de cooperare teritoriala europeana
(,,programele Interreg”) sprijinite de Fondul european de dezvoltare regionald
(,,FEDR”).

3. In ceea ce priveste sprijinul acordat din ,,Instrumentul de asistenta pentru preaderare”
(,JPA III”), din ,Instrumentul de vecinatate, dezvoltare si cooperare internationala
(,JVDCI”) si finantarea, pentru toate TTPM, aferenta perioadei 2021-2027, instituita
ca program prin Decizia (UE) XXX a Consiliului (,,PTTPM”) catre programele
Interreg (reunirea celor trei instrumente: ,instrumentele de finantare externa ale
Uniunii”), prezentul regulament defineste obiective specifice suplimentare, precum si
integrarea acestor fonduri in programele Interreg, criteriile pentru eligibilitatea tarilor
terte, a tarilor partenere si a TTPM si regiunilor lor, precum si anumite norme
specifice de punere in aplicare.

4. In ceea ce priveste sprijinul din partea FEDR si a instrumentelor de finantare externa
ale Uniunii (denumite in ansamblu ,Interreg”) la fondurile programelor Interreg,
prezentul regulament defineste obiectivele specifice Interreg, precum si organizarea,
criteriile pentru ca statele membre, térile terte, tarile partenere si TTPM si regiunile
acestora sa fie eligibile, resursele financiare si criteriile de alocare a acestora.

5. Regulamentul (UE) [RDC nou] si Regulamentul (UE) [FEDR nou] se aplica
programelor Interreg, cu exceptia cazului in care se specifica altfel in mod expres in
aceste regulamente si in prezentul regulament sau in cazul in care dispozitiile
Regulamentul (UE) [RDC nou] nu se pot aplica decat obiectivului Investitii pentru
ocuparea fortei de munca si crestere economica.

Articolul 2
Definitii

1. In sensul prezentului regulament, se aplici definitiile de la articolul [2] din
Regulamentul (UE) [RDC nou]. Se aplica, de asemenea, urmatoarele definitii:
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(1) ,beneficiar IPA” inseamnd o tara sau un teritoriu enumerat in anexa [ la
Regulamentul (UE) [IPA 111];

(2) ,.tard tertd” Inseamnd o tara care nu este stat membru al Uniunii si care nu
beneficiaza de contributii din fondurile Interreg;

=9

(3) ,.tard partenera” inseamna un beneficiar IPA sau o tard sau un teritoriu incadrat
in ,,Zona geograficd de vecinatate” care figureazd in anexa I la Regulamentul
(UE) [IVDCI] si Federatia Rusa si care primesc sprijin din instrumentele de
finantare externa ale Uniunii;

(4) ,organism juridic transfrontalier” inseamnd o entitate juridicd infiintata in
temeiul legislatiei uneia dintre tarile participante la un program Interreg, cu
conditia sa fie instituitd de autoritdtile teritoriale sau de alte organisme din cel
putin doua tari participante.

Tn sensul prezentului regulament, atunci cand in Regulamentul (UE) [RDC nou]
existd dispozitii care se refera la un ,,stat membru”, aceastd expresie se interpreteaza
ca Insemnand ,,statul membru care gazduieste autoritatea de management”, iar atunci
cand existd dispozitii care se referd la ,fiecare stat membru” sau ,,state membre”,
aceste expresii se interpreteazd ca insemnand ,,statele membre si, dupa caz, tarile
terte si tarile partenere si TTPM participante la un anumit program Interreg”.

In sensul prezentului regulament, atunci cand in Regulamentul (UE) [RDC nou]
existd dispozitii care se referd la ,,fonduri” astfel cum figureaza la [articolul 1
alineatul (1) litera (a)] din regulamentul respectiv sau se refera la ,,FEDR”, aceasta
expresie se interpreteazd ca incluzand, de asemenea, instrumentul de finantare
externd respectiv al Uniunii.

Articolul 3
Componentele obiectivului de cooperare teritoriald europeanda (Interreg)

In cadrul obiectivului de cooperare teritoriald europeana (Interreg), FEDR si, dupd caz,
instrumentele de finantare externd ale Uniunii sprijind urmatoarele componente:

@)

)

cooperarea transfrontaliera intre regiunile limitrofe pentru a promova dezvoltarea
regionald integrata (componenta 1)

(@) cooperarea transfrontaliera interna dintre regiunile limitrofe frontaliere terestre
a doud sau mai multe state membre sau dintre regiunile limitrofe frontaliere
terestre ale cel putin unui stat membru si una sau mai multe tari terte enumerate
la articolul 4 alineatul (3); sau

(b) cooperarea transfrontaliera externa intre regiunile limitrofe frontaliere terestre
ale cel putin unui stat membru si ale unuia sau mai multor:

(i)  beneficiari IPA; sau
(if)  tari partenere sprijinite de IVDCI; sau

(iii) Federatia Rusa, in scopul de a permite participarea sa la cooperarea
transfrontalierd, sprijinitd de asemenea de IVDCI;

cooperarea transnationald si cooperarea maritima pe teritorii transnationale vaste sau
n jurul bazinelor maritime nationale, cu implicarea partenerilor regionali si locali ai
programelor din statele membre, din tarile terte si din tarile partenere, precum si din
Groenlanda, in vederea atingerii unui grad mai inalt de integrare teritoriald
(,,componenta 2”; cand se face trimitere doar la cooperarea transnationala:
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3)

(4)

()

,,componenta ZA”; cand se face trimitere doar la cooperarea maritima: ,,componenta
2
2I ;”);

cooperarea intre regiunile ultraperiferice si intre acestea si tari terte invecinate, tari
partenere sau TTPM, pentru a le facilita integrarea regionald in vecindtate
(,,componenta 3”);

cooperarea interregionald pentru a spori eficacitatea politicii de coeziune
(,,componenta 4”) prin promovarea:

(@) schimbului de experientad, a abordarilor inovatoare si a consolidarii
capacitdtilor in ceea ce priveste:

(i)  implementarea programelor Interreg;

(i) implementarea programelor din cadrul obiectivului privind investitiile
pentru ocuparea fortei de munca si crestere economica, in special in ceea
ce priveste actiunile interregionale si transnationale cu beneficiari aflati
in cel putin un alt stat membru;

(ili) 1infiintarea, functionarea si utilizarea gruparilor europene de cooperare
teritoriald (GECT);

(b) analiza tendintelor de dezvoltare in ceea ce priveste obiectivele coeziunii
teritoriale;

investitille interregionale pentru inovare prin comercializarea si extinderea
proiectelor interregionale de inovare cu potential de Incurajarea a dezvoltarii
lanturilor valorice europene (,,componenta 5”).

SECTIUNEA 11
ACOPERIRE GEOGRAFICA

Articolul 4
Acoperirea geografica pentru cooperarea transfrontalierd

Pentru cooperarea transfrontalierd, regiunile care urmeaza sa fie sprijinite de FEDR
sunt regiunile de nivel NUTS 3 ale Uniunii de-a lungul tuturor frontierelor terestre
interne si externe cu tari terte sau cu tari partenere.

Regiunile situate pe frontiere maritime, care sunt legate printr-o legatura fixa
deasupra marii, vor fi de asemenea sprijinite in cadrul cooperarii transfrontaliere.

Programele Interreg referitoare la cooperarea transfrontaliera interna pot viza regiuni
din Norvegia, Elvetia si Regatul Unit, echivalente regiunilor de nivelul NUTS 3,
precum si Liechtenstein, Andorra si Monaco.

Pentru cooperarea transfrontaliera externa, regiunile care urmeaza sa fie sprijinite
prin IPA I sau IVDCI sunt regiunile de nivelul NUTS 3 din tarile partenere
respective sau, in absenta clasificarii NUTS, zone echivalente situate de-a lungul
tuturor frontierelor terestre dintre statele membre si tarile partenere eligibile in
temeiul IPA 111 sau IVDCI.
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1.

Articolul 5

Acoperirea geografica pentru cooperarea transnationald si pentru cooperarea maritima

Pentru cooperarea transnationald si cooperarea maritima, regiunile care urmeaza sa
fie sprijinite de FEDR sunt regiunile de nivelul NUTS 2 ale Uniunii, care includ
zonele functionale adiacente, tinand seama, dupa caz, de strategiile macroregionale
sau de strategiile pentru bazinele maritime.

Programele Interreg referitoare la cooperarea transnationald si cooperarea maritima
pot viza:

(@) regiuni din Islanda, Norvegia, Elvetia, Regatul Unit, precum si Liechtenstein,
Andorra, Monaco si San Marino;

(b) Groenlanda;

(c) Insulele Feroe;

(d) regiunile tarilor partenere din cadrul IPA III sau IVDCI;
indiferent daca sunt sau nu finantate de la bugetul UE.

Regiunile, tarile terte sau tarile partenere enumerate la alineatul 2 sunt regiuni de
nivelul NUTS 2 sau, in absenta clasificarii NUTS, zone echivalente.

Articolul 6
Acoperirea geografica pentru cooperarea regiunilor ultraperiferice

Pentru cooperarea regiunilor ultraperiferice, toate regiunile mentionate la
articolul 349 primul paragraf din TFUE trebuie sustinute prin FEDR.

Programele Interreg ale regiunilor ultraperiferice pot viza tarile partenere vecine
sustinute de [IVDCI sau TTPM sprijinite de programul TTPM, ori ambele.

Articolul 7
Acoperirea geografica pentru cooperarea interregionald si
investitiile interregionale pentru inovare

Pentru orice program Interreg din componenta 4 sau pentru investitiile interregionale
pentru inovare din componenta 5, intregul teritoriu al Uniunii trebuie sustinut prin
FEDR.

Programele Interreg din componenta 4 pot acoperi, total sau partial, tarile terte, tarile
partenere, alte teritorii sau TTPM mentionate la articolele 4, 5 si 6, indiferent daca
sunt sau nu sprijinite prin instrumentele de finantare externa ale Uniunii.

Articolul 8
Lista zonelor din programul Interreg care urmeaza sa beneficieze de sprijin

In sensul articolelor 4, 5 si 6, Comisia adoptd un act de punere in aplicare care
stabileste lista zonelor din programul Interreg care urmeaza sa beneficieze de sprijin,
defalcate pe componente si pe programele Interreg. Acest act de punere 1n aplicare se
adopta in conformitate cu procedura de consultare mentionata la articolul 63 alineatul

).

Programele Interreg transfrontaliere externe se clasifica drept ,,Programe CTF
Interreg IPA III” sau drept ,,Programe CTF Interreg de vecinatate”.
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Actul de punere in aplicare mentionat la alineatul (1) contine, de asemenea, o lista a
regiunilor de nivel NUTS 3 ale Uniunii luate Tn considerare pentru alocarea FEDR la
cooperarea transfrontalierd la toate frontierele interne si la frontierele externe
reglementate de instrumentele de finantare externd ale Uniunii, precum si o lista care
precizeaza regiunile de nivel NUTS 3 luate Tn considerare la alocarea cotelor in
cadrul componentei 2B mentionate la articolul 9 alineatul (3) litera (a).

Regiunile tarilor sau teritoriilor terte partenere din afara Uniunii care nu beneficiaza
de sprijin din partea FEDR sau a unui instrument de finantare externa al Uniunii sunt,
de asemenea, mentionate in lista la care se face trimitere la alineatul (1).

SECTIUNEA III
RESURSE SI RATELE DE COFINANTARE

Articolul 9

Resursele FEDR pentru obiectivul de cooperare teritoriali europeand (Interreg )

Resursele FEDR pentru obiectivul de cooperare teritoriala europeand (Interreg) se
ridica la 8 430 000 000 EUR din resursele totale disponibile pentru angajamentul
bugetar din FEDR, FSE+ si Fondul de coeziune pentru perioada de programare 2021-
2027, fiind stabilite la [articolul 102 alineatul (1)] din Regulamentul (UE) [RDC
nou.

Resursele mentionate la alineatul (1) se alocd dupa cum urmeaza:

(@ 52,7% (respectiv, un total de 4 440000 000 EUR) pentru cooperarea
transfrontaliera (componenta 1);

(b) 31,4% (respectiv, un total de 2 649 900000 EUR) pentru cooperarea
transnationald si cooperarea maritima (componenta 2);

(c) 3,2% (respectiv, un total de 270 100 000 EUR) pentru cooperarea regiunilor
ultraperiferice (componenta 3);

(d) 1,2% (respectiv, un total de 100000000 EUR) pentru cooperarea
interregionala (componenta 4);

() 11,5% (respectiv, un total de 970000 000 EUR) pentru investitiile pentru
inovare (componenta 5);

Comisia comunica fiecarui stat membru cota care 1i revine din sumele globale
aferente componentelor 1, 2 si 3, defalcate pe ani.

Pentru defalcarea pe stat membru, se utilizeaza drept criteriu dimensiunea populatiei
in urmatoarele regiuni:

(@) Regiunile de nivel NUTS 3 pentru componenta 1 si regiunile de nivel NUTS 3
pentru componenta 2B, care figureaza in actul de punere in aplicare la articolul
8 alineatul (2);

(b) Regiunile de nivel NUTS 2 pentru componentele 2A si 3.

Fiecare stat membru poate transfera pand la 15 % din alocarea sa financiara pentru
fiecare dintre componentele 1, 2 si 3, de la una dintre aceste componente catre
cealalta sau celelalte componente.

Pe baza sumelor comunicate in temeiul alineatului (3), fiecare stat membru
informeaza Comisia dacd si in ce mod a utilizat optiunea de transfer prevazutd la
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alineatul (4) si cum si-a repartizat cota intre programele Interreg la care participa
statul membru respectiv.

Articolul 10
Disporitiile trans-fonduri

Comisia adopta un act de punere in aplicare care stabileste documentul de strategie
multianuala In ceea ce priveste programele Interreg transfrontaliere externe sprijinite
de FEDR si IVDCI sau IPA III. Acest act de punere in aplicare se adopta in
conformitate cu procedura de consultare mentionata la articolul 63 alineatul (2).

In ceea ce priveste programele Interreg finantate de la FEDR si IVDCI, acest act de
punere in aplicare stabileste elementele mentionate la articolul 12 alineatul (2) din
Regulamentul (UE) [IVDCI].

Contributia de la FEDR la programele Interreg transfrontaliere externe care urmeaza
sa fie sprijinite si din anvelopa financiard din cadrul IPA III alocatd cooperdarii
transfrontaliere (,,CTF IPA III”) sau din anvelopa financiara din cadrul IVDCI
alocata cooperarii transfrontaliere pentru zona geograficd de vecinatate (,,CTF
IVDCI”) se stabileste de Comisie si de statele membre implicate. Contributia FEDR
stabilitd pentru fiecare stat membru nu se realoca ulterior intre statele membre
implicate.

Sprijinul de la FEDR se acorda programelor Interreg transfrontaliere externe
individuale, cu conditia ca sumele echivalente sa fie furnizate prin CTF IPA III si
CTF IVDCI in temeiul documentului de programare strategicd relevant. Aceasta

echivalenta face obiectul unei sume maxime stabilite in actul legislativ IPA III sau
IVDCI.

Cu toate acestea, atunci cand examinarea documentului de programare strategica
relevant in cadrul IPA III sau IVDCI are ca rezultat reducerea sumei corespunzatoare
pentru anii ramasi, fiecare stat membru implicat trebuie sa aleagd intre urmatoarele
optiuni:

(@) solicitd mecanismul in temeiul articolului 12 alineatul (3);

(b) continua programul Interreg cu soldul sprijinului din partea FEDR si CTF IPA
Il sau CTF IVDCI; sau

() combina optiunile (a) si (b).

Creditele anuale care corespund sprijinului din partea FEDR, CTF IPA 11l sau CTF
IVDCI catre programele Interreg transfrontaliere externe se inscriu la liniile
bugetare corespunzatoare exercitiului bugetar 2021.

In cazul in care Comisia a inclus o alocare financiara specifica pentru a asista tarile
sau regiunile partenere in temeiul Regulamentului (UE) [IVDCI] si TTPM in temeiul
Deciziei Consiliului [Decizia TTPM] la consolidarea cooperarii cu regiunile
ultraperiferice Tnvecinate ale Uniunii in conformitate cu [articolul 33 alineatul (2)]
din Regulamentul (UE) [IVDCI] sau cu [articolul 87] din [Decizia program TTPM],
FEDR poate contribui, de asemenea, in conformitate cu prezentul regulament, daca
este cazul si pe baza reciprocitatii si proportionalitatii in ceea ce priveste nivelul
finantarii din partea IVDCI sau a programului TTPM sau a ambelor, la actiunile
implementate de o tard partenerd sau regiune partenerd sau orice altd entitate in
temeiul Regulamentului (UE) [I[VDCI], de cétre o tara, teritoriu sau orice alta entitate
in temeiul [Deciziei TTPM] sau de o regiune ultraperiferica a Uniunii, in special, in
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cadrul unuia sau mai multor programe Interreg din componentele comune 2, 3 sau 4
sau 1n cadrul masurilor de cooperare mentionate la articolul 60 si implementate in
temeiul prezentului regulament.

Articolul 11
Lista resurselor programului Interreg

Pe baza informatiilor furnizate de statele membre in temeiul articolului 9 alineatul
(5), Comisia adoptd un act de punere in aplicare care stabileste o lista a tuturor
programelor Interreg, indicand pentru fiecare program suma globald a sprijinului
total din partea FEDR si, acolo unde este cazul, valoarea totala a sprijinului din
instrumentele de finantare externd ale Uniunii. Actul de punere in aplicare respectiv
se adoptd in conformitate cu procedura de consultare prevazuta la articolul 63
alineatul (2).

Actul de punere in aplicare respectiv include, de asemenea, o listd a sumelor
transferate in temeiul articolului 9 alineatul (5), defalcate pe stat membru si pe
instrument de finantare externa al Uniunii.

Articolul 12
Restituirea resurselor si suspendarea

In 2022 si 2023, contributia anuald din partea FEDR la programele Interreg
transfrontaliere externe, pentru care nu a fost transmis Comisiel niciun program pana
la data de 31 martie din anii respectivi, si care nu a fost realocata altui program
transmis 1n cadrul aceleiasi categorii de programe Interreg transfrontaliere externe, se
aloca programelor Interreg transfrontaliere interne la care participd statul membru
sau statele membre implicate.

Daca pana la 31 martie 2024 exista Inca programe Interreg transfrontaliere externe
care nu au fost transmise Comisiel, intreaga contributie din partea FEDR mentionata
la articolul 9 alineatul (5) la programele respective pentru anii ramasi pand in 2027,
care nu a fost realocata altui program Interreg transfrontalier extern sprijinit si prin
CTF IPA III sau CTF IVDCI, se aloca programelor Interreg transfrontaliere interne
la care participa statul membru sau statele membre implicate.

Orice program Interreg transfrontalier extern deja aprobat de Comisie se suspenda
sau beneficiaza de o alocare redusd, in conformitate cu normele si procedurile
aplicabile, in special in cazul in care:

(@) niciuna dintre tarile partenere vizate de programul Interreg respectiv nu a
semnat acordul de finantare relevant pand la termenele stabilite in conformitate
cu articolul 57;

(b) programul Interreg nu poate fi implementat asa cum s-a prevazut din cauza
problemelor survenite in relatiile dintre tarile participante.

In astfel de situatii, contributia din partea FEDR mentionatd la alineatul (1) care
corespunde transelor anuale neangajate incd sau transelor anuale angajate si
dezangajate total sau partial In cursul aceluiasi exercitiu financiar, care nu au fost
realocate unui alt program Interreg transfrontalier extern sprijinit si prin CTF IPA III
sau CTF IVDCI, se alocd programelor Interreg transfrontaliere interne la care
participa statul membru sau statele membre implicate.
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4. In ceea ce priveste un program Interreg din componenta 2 deja aprobat de Comisie,
participarea unei tari partenere sau a Groenlandei se suspendad dacad se indeplineste
una dintre situatiile prevazute la alineatul (3) primul paragraf literele (a) si (b).

Statele membre participante si, atunci cand este cazul, tirile partenere participante
ramase, solicitd una din urmatoarele solutionari:

(@) suspendarea completa a programului Interreg, in special atunci cand
principalele probleme de dezvoltare comuna nu pot fi realizate fara participarea
tarii partenere respective sau a Groenlandei;

(b) reducerea alocarii catre programul Interreg, in conformitate cu normele si
procedurile aplicabile;

(c) continuarea programului Interreg fara participarea tarii partenere respective sau
a Groenlandei.

n cazul in care suma alocata programului Interreg este redusa in temeiul prezentului
alineat al doilea paragraf litera (b), contributia din partea FEDR care corespunde
transelor anuale neangajate inca se aloca unui alt program Interreg din componenta 2
la care participa unul sau mai multe dintre statele membre implicate sau, in cazul in
care un stat membru participa numai la un singur program Interreg din componenta
2, unuia sau mai multor programe Interreg transfrontaliere interne la care participa
statul membru respectiv.

S. Contributia din partea IPA III, IVDCI sau PTTPM, redusd in temeiul prezentului
articol, se utilizeazd in conformitate cu Regulamentul (UE) [IPA III], cu
Regulamentul (UE) [IVDCI] sau, respectiv, cu Decizia (UE) [TTPM] a Consiliului.

6. Tn cazul in care o tari tertd sau tar partenera care contribuie la un program Interreg
cu resurse nationale care nu constituie cofinantare nationald de sprijin din partea
FEDR sau a unui instrument de finantare externd al Uniunii reduce contributia
respectivd pe parcursul implementarii programului Interreg, fie la nivel global, fie in
ceea ce priveste operatiuni comune deja selectionate care au primit documentul
prevazut la articolul 22 alineatul (6), statul membru sau statele membre participante
solicitd una dintre optiunile prevazute la alineatul (4) al doilea paragraf.

Articolul 13
Rate de cofinantare

Rata de cofinantare la nivelul fiecarui program Interreg nu trebuie sa depdseasca 70 %, cu
exceptia cazului 1n care, in ceea ce priveste programele Interreg transfrontaliere externe sau
din componenta 3, in Regulamentul (UE) [IPA 111], in Regulamentul [IVDCI] sau in Decizia
(UE) [PTTPM] a Consiliului sau in orice act adoptat in temeiul acestora se stabileste un
procent mai mare.

CAPITOLUL II
Obiectivele specifice Interreg si concentrarea tematica

Articolul 14
Obiectivele specifice Interreg

1. FEDR, in domeniul sau de aplicare, astfel cum se prevede la articolul [4] din
Regulamentul (UE) [FEDR nou] si, dupa caz, instrumentele de finantare externa ale

28

RO



RO

Uniunii contribuie la obiectivele de politica stabilite la [articolul 4 alineatul (1)] din
Regulamentul (UE) [RDC nou] prin intermediul unor noi actiuni comune in cadrul
programelor Interreg.

In cazul programului PEACE PLUS, atunci cind actioneazi in sprijinul pacii si
reconcilierii, FEDR, ca obiectiv specifice in cadrul obiectivului de politicd numarul
4, contribuie, de asemenea, la promovarea stabilitatii sociale, economice si regionale
in regiunile in cauza, in special prin actiuni menite sd promoveze coeziunea intre
comunitati. O prioritate separata sprijina obiectivul specific respectiv.

Pe langa obiectivele specifice pentru FEDR, astfel cum se prevede la articolul 2 din
Regulamentul (UE) [FEDR nou], FEDR si, dupd caz, instrumentele de finantare
externd ale Uniunii pot contribui, de asemenea, la obiectivele specifice aferente OP
4, astfel:

(@) consolidarea eficacitatii pietelor fortei de munca si imbunatatirea accesului la
locuri de munca de calitate peste frontiere;

(b) imbunatatirea accesului la educatie, formare si invatare pe tot parcursul vietii si
cresterea calitdtii acestora la nivel transfrontalier, cu scopul de a spori nivelul
de instruire si nivelul de competente aferent, pentru a fi recunoscute la nivel
transfrontalier;

(c) facilitarea accesului egal si in timp util la servicii de sanatate de calitate,
sustenabile si cu preturi accesibile la nivel transfrontalier;

(d) imbunatatirea accesibilitatii, eficacitatii si rezilientei sistemelor de sanatate si a
serviciilor de asistenta pe termen lung la nivel transfrontalier;

() promovarea incluziunii sociale si combaterea saraciei, inclusiv prin
imbunatatirea egalititii de sanse si combaterea discrimindrii la nivel
transfrontalier.

In cadrul componentelor 1, 2 si 3, FEDR si, dupi caz, instrumentele de finantare
externa ale Uniunii pot, de asemenea, sa sprijine obiectivul specific Interreg ,,0 mai
buna guvernanta Interreg”, in special prin urmatoarele actiuni:

(@ 1in cadrul programelor Interreg din componentele 1 si 2B:

(i) consolidarea capacitatii institutionale a autoritatilor publice, in special a
celor mandatate sa gestioneze un anumit teritoriu, si a partilor interesate;

(if) consolidarea eficacitatii administratiei publice prin promovarea
cooperarii juridice si administrative si a cooperdrii Intre cetdteni si
institutii, in special in vederea solutionarii obstacolelor juridice si de alta
naturd din regiunile de frontiera;

(b) in cadrul programelor Interreg din componentele 1, 2 si 3: consolidarea
capacitatii institutionale a autoritatilor publice si a partilor interesate, n
vederea implementdrii strategiilor macroregionale si a strategiilor pentru
bazinele maritime;

(c) in cadrul programelor transfrontaliere externe si al programelor Interreg din
componentele 2 si 3 sprijinite din fondurile Interreg, in plus fata de literele (a)
si (b): consolidarea increderii reciproce, in special prin incurajarea actiunilor
interpersonale, prin consolidarea democratiei durabile si prin sprijinirea
actorilor societatii civile si a rolului acestora in procesele de reforma si in
tranzitiile democratice;
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in cadrul programelor transfrontaliere externe si al programelor Interreg din
componentele 2 si 3, FEDR si, dupd caz, instrumentele de finantare externd ale
Uniunii contribuie, de asemenea, la obiectivul specific Interreg ,,sporirea sigurantei si
securitatii Europei”, in special prin actiuni in domeniul managementului frontierei si
al mobilitatii si gestiondrii migratiei, inclusiv protectia migrantilor.

Articolul 15
Concentrare tematicd

Cel putin 60 % din sumele alocate FEDR si, dupa caz, din instrumentele de finantare
externd ale Uniunii alocate in temeiul altor prioritati in afara celor de asistenta
tehnica pentru fiecare program Interreg din componentele 1, 2 si 3, se alocd unui
numar maxim de trei obiective de politica dintre cele stabilite la articolul 4 alineatul
(1)] din Regulamentul (UE) [RDC noul].

Incd 15 % din sumele alocate FEDR si, dupi caz, alocate instrumentelor de finantare
externd ale Uniunii in temeiul altor prioritdti in afara celor de asistenta tehnica pentru
fiecare program Interreg din componentele 1, 2 si 3, se aloca obiectivului specific
Interreg ,,imbunatatirea guvernantei Interreg” sau obiectivului Interreg specific
extern ,,sporirea sigurantei si securitdtii Europei”.

Tn cazul in care un program Interreg din componenta 2A sustine o strategie
macroregionald, valoarea totald a finantdrii de la FEDR si, acolo unde este cazul,
valoarea totald a instrumentelor de finantare externd ale alocarilor Uniunii in temeiul
altor prioritati in afara celor de asistenta tehnica se programeaza la obiectivele
respectivei strategii.

In cazul in care un program Interreg din componenta 2B sustine o strategie
macroregionala sau o strategie pentru bazinele maritime, cel putin 70 % din valoarea
totala a finantdrii de la FEDR si, acolo unde este cazul, din valoarea totald a
instrumentelor de finantare externa ale alocarilor Uniunii in temeiul altor prioritati in
afara celor de asistenta tehnica se aloca la obiectivele respectivei strategii.

Tn cazul programelor Interreg din componenta 4, valoarea totald a finantarii de la
FEDR si, acolo unde este cazul, valoarea totald a instrumentelor de finantare externa
ale alocdrilor Uniunii in temeiul altor prioritati in afara celor de asistenta tehnica se
aloca la obiectivul specific Interreg ,,imbunatatirea guvernantei Interreg”.

CAPITOLUL 111
Programare

SECTIUNEA I

ELABORAREA, APROBAREA SI MODIFICAREA PROGRAMELOR INTERREG

Articolul 16
Elaborarea si prezentarea programelor Interreg

Obiectivul de cooperare teritoriald europeana (Interreg) se implementeazd prin
intermediul programelor Interreg in sistem de gestiune partajatd, cu exceptia
componentei 3, care poate fi implementata total sau partial in sistem de gestiune
indirecta, si a componentei 5 care trebuie implementatd in sistem de gestiune directa
sau indirecta.

30

RO



RO

Statele membre participante si, atunci cand este cazul, tarile terte, tarile partenere sau
TTPM, elaboreaza un program Interreg in conformitate cu modelul prevazut in anexa
pentru perioada cuprinsa intre 1 ianuarie 2021 si 31 decembrie 2027.

Statele membre participante elaboreazd un program Interreg in cooperare cu
partenerii de program mentionati la articolul 6 din Regulamentul (UE) [RDC noul].

Tarile terte, tarile partenere sau TTPM, dupa caz, trebuie sa implice si partenerii de
program echivalenti celor mentionati la respectivul articol.

Statul membru care gdzduieste potentiala autoritate de management prezintd
Comisiei un program Interreg pana la [data intrarii in vigoare plus noud luni;] in
numele tuturor statelor membre participante si, daca este cazul, al tarilor partenere, al
tarilor terte sau al TTPM.

Cu toate acestea, un program Interreg care acopera sprijinul de la un instrument de
finantare externd al Uniunii trebuie prezentat de catre statul membru care gazduieste
potentiala autoritate de management in termen de cel mult sase luni de la adoptarea
de catre Comisie a documentului de programare strategica relevant in temeiul
articolului 10 alineatul (1) sau daca se solicitd in temeiul actului de baza respectiv al
unuia sau al mai multor instrumente de finantare externa ale Uniunii.

Statele membre si, dacd este cazul, tarile terte, tarile partenere sau TTPM participante
isi confirma in scris acordul cu privire la continutul unui program Interreg inainte ca
acesta sa fie transmis Comisiei. Acest acord include, de asemenea, un angajament al
tuturor statelor membre participante, si, dacd este cazul, al tarilor terte, al tarilor
partenere sau al TTPM, de a furniza cofinantarea necesard pentru a implementa
programul Interreg si, daca este cazul, angajamentul privind contributia financiara
din partea tarilor terte, a tarilor partenere sau a TTPM.

Prin derogare de la primul paragraf, in cazul programelor Interreg care implica
regiuni ultraperiferice si tari terte, tari partenere sau TTPM, statele membre in cauza
consultd respectivele tari terte, tari partenere sau TTPM inainte de a prezenta
Comisiei programele Interreg. In acest caz, acordurile privind continutul programelor
Interreg si eventuala contributie a tarilor terte, a tarilor partenere sau a TTPM pot fi
exprimate insd in procesele-verbale aprobate Th mod formal ale reuniunilor de
consultare cu tarile terte, cu tarile partenere sau cu TTPM teritoriile sau ale
deliberarilor organizatiilor de cooperare regionala.

Comisia este imputernicitd sa adopte acte delegate in conformitate cu articolul 62
pentru a modifica anexa in vederea adaptarii la schimbarile produse in timpul
perioadei de programare pentru elemente neesentiale ale acesteia.

Articolul 17
Continutul programelor Interreg

Fiecare program Interreg stabileste o strategie comund pentru contributia
programului la obiectivele de politica stabilite la articolul 4 alineatul (1) din
Regulamentul (UE) [RDC nou] si la obiectivele specifice Interreg prevdzute la
articolul 14 alineatele (4) - (5) din prezentul regulament si pentru comunicarea
rezultatelor acestuia.

Fiecare program Interreg este format din prioritati.

Fiecare prioritate corespunde unui singur obiectiv de politica sau, dupa caz, unuia
sau ambelor obiective specifice Interreg ori asistentei tehnice. O prioritate
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corespunzatoare unui obiectiv de politica sau, dupa caz, unuia sau ambelor obiective
specifice Interreg este formata din unul sau mai multe obiective specifice. Aceleiasi
politici sau aceluiasi obiectiv specific Interreg pot sa 1i corespundd mai multe
prioritati.

In cazuri bine justificate si de comun acord cu Comisia, pentru a creste eficienta
implementdrii programului si pentru a realiza operatiuni de mai mare anvergura,
statul membru in cauza poate decide sa transfere catre programele Interreg pana la
[x]% din suma din FEDR alocata programului aferent in cadrul obiectivului privind
investitiile pentru ocuparea fortei de munca si crestere economica pentru aceeasi
regiune. Suma transferata va constitui o prioritate separata sau prioritati separate.

Fiecare program Interreg stabileste:
(@) zona de program (inclusiv o harta a acesteia ca document separat);
(b) un rezumat al principalelor provocari comune, tinand seama de:
() disparitatile economice, sociale si teritoriale;
(i) nevoile de investitii comune si complementaritatea cu alte forme de
sprijin;
(ili) 1invatamintele desprinse din experienta anterioara;

(iv) strategiile macroregionale si pentru bazinele maritime in cazul in care
zona de program este acoperitd, partial sau total, de una sau mai multe
strategii;

(c) o justificare a obiectivelor de politica alese si a obiectivelor specifice Interreg,
prioritdtile aferente, obiectivele specifice si formele de sprijin, abordand, daca
este cazul, sincopele din infrastructura transfrontaliera;

(d) pentru fiecare prioritate, cu exceptia asistentei tehnice, obiectivele specifice;
(e) pentru fiecare obiectiv specific:

(i) tipurile de actiuni aferente, inclusiv o listd a operatiunilor de importanta
strategica planificate si a contributiei lor preconizate la obiectivele
specifice respective, precum si la strategiile macroregionale si strategiile
privind bazinele maritime, dupa caz;

(if) indicatorii de realizare si indicatorii de rezultat, cu obiectivele de etapa si
tintele corespunzatoare;

(iii) grupurile-tinta principale;

(iv) teritoriile specifice vizate, inclusiv utilizarea planificatd a investitiilor
teritoriale integrate, a dezvoltdrii locale plasate sub responsabilitatea
comunitatii sau a altor instrumente teritoriale;

(v) utilizarea planificata a instrumentelor financiare;
(vi) o defalcare orientativa a resurselor planificate, pe tip de interventie.

(f) pentru prioritatea asistenta tehnica, utilizarea planificata in conformitate cu
[articolele 30 - 32] din Regulamentul (UE) [RDC nou] si tipurile relevante de
interventii;
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()

(h)

(i)

un plan de finantare care sa contind urmatoarele tabele (fara nicio repartizare
pe stat membru, tara tertd, tara partenerd sau TTPM participante, cu exceptia
cazului in care se specifica altfel in acesta):

(i)  un tabel in care sa se precizeze alocarea financiara totala pentru FEDR si,
daca este cazul, pentru fiecare instrument de finantare externa al Uniunii,
pe intreaga perioada de programare si pe fiecare an;

(if) un tabel in care sa se precizeze alocarea financiara totald pentru fiecare
prioritate de catre FEDR si, daca este cazul, de catre fiecare instrument
de finantare externd al Uniunii, pe prioritate, precum si cofinantarea
nationald si daca cofinantarea nationald este constituitd din cofinantari
publice si private;

actiunile intreprinse pentru a implica partenerii de program relevanti
mentionati la [articolul 6] din Regulamentul (UE) nr. [CPR nou] in elaborarea
programului Interreg, precum si rolul acestor parteneri de program 1n
implementarea, monitorizarea si evaluarea programului respectiv;

abordarea avutd in vedere in ceea ce priveste comunicarea si vizibilitatea
programului Interreg, prin definirea obiectivelor, a publicului-tinta, a canalelor
de comunicare, a acoperirii la nivelul mijloacelor de comunicare sociald, a
bugetului planificat si a indicatorilor relevanti pentru monitorizare si evaluare;

Informatiile mentionate la alineatul (4) se furnizeaza astfel:

(@)

(b)

in ceea ce priveste tabelele mentionate la litera (g) si in ceea ce priveste
sprijinul din instrumentele de finantare externa ale Uniunii, aceste fonduri se
stabilesc dupa cum urmeaza:

(i) pentru programele Interreg transfrontaliere externe sustinute de IPA III si
IVDCI ca suma unica (,,CTF IPA III” sau ,,CTF Vecinatate’), combinand
contributia de la [Rubrica 2 Coeziune si valori, subplafonul Coeziune
economicd, sociald si teritoriald] si [Rubrica 6 Vecinatate si intreaga
lume];

(i)  pentru programele Interreg din componentele 2 si 4, sustinute de IPA 111,
IVDCI sau PTTPM ca suma unicd (,,fonduri Interreg”) care combina
fonduri de la [Rubrica 2] si [Rubrica 6] sau ca repartizare pentru fiecare
instrument de finantare ,,FEDR”, _IPA III”, ,IVDCI” si ,program
TTMP”, in conformitate cu alegerea facuta de partenerii de program;

(iii) pentru programele Interreg din componenta 2, sustinute de programul
TTPM in ceea ce priveste repartizarea pe instrumente de finantare
(,,FEDR” si ,,program TTPM Groenlanda”);

(iv) pentru programele Interreg din componenta 3, sustinute de IVDCI si
PTTPM cu repartizare pe instrumente de finantare (,,FEDR”, ,JVDCI” si
»PTTPM?”, dupa caz).

in ceea ce priveste tabelul mentionat la alineatul (4) litera (g) punctul (ii),
aceasta include sumele doar pentru anii 2021 - 2025.

In ceea ce priveste alineatul (4) litera (¢) punctul (vi) si litera (f), tipurile de
interventie sunt bazate pe nomenclatorul prevazut in anexa [I] la Regulamentul (UE)
[RDC nou].

Programul Interreg:
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(@) identifica autoritatea de management, a autoritatea de audit si organismul catre
care se vor face platile de catre Comisie;

(b) stabileste procedura pentru infiintarea secretariatului comun;

(c) stabileste repartizarea pasivelor intre statele membre participante si, daca este
cazul, intre tarile terte sau tarile partenere sau TTPM, in cazul unor corectii
financiare impuse de autoritatea de management sau de Comisie.

Autoritatea de management informeazad Comisia cu privire la orice modificare a
informatiilor mentionate la alineatul 7 litera (a) , fard a fi necesard modificarea
programului.

Prin derogare de la alineatul (4), continutul programelor Interreg din componenta 4
se adapteaza la caracterul specific al programelor Interreg respective, in special dupa
cum urmeaza:

(@) informatiile mentionate la litera (a) nu sunt necesare;

(b) informatiile solicitate in temeiul literelor (b) si (h) se prezinta ca o scurtd
descriere;

(c) pentru fiecare obiectiv specific dintr-o alta prioritate decat asistenta tehnica, se
indicad urmatoarele informatii:

(i) stabilirea unui beneficiar unic sau a unei liste restranse a beneficiarilor si
procedura de acordare;

(if) tipurile aferente de actiuni si contributia anticipate a acestora la
obiectivele specifice;

(iif) indicatorii de realizare si indicatorii de rezultat, cu obiectivele de etapa si
tintele corespunzatoare;

(iv) grupurile-tinta principale;

(v) o defalcare orientativa a resurselor planificate, pe tip de interventie.

Articolul 18
Aprobarea programelor Interreg

Comisia evalueaza fiecare program Interreg si conformitatea acestuia cu
Regulamentul (UE) [RDC nou], cu Regulamentul (UE) [FEDR nou] si cu prezentul
regulament si, in cazul unui sprijin de la un instrument de finantare externa al
Uniunii si acolo unde este relevant, coerenta acestuia cu documentul de programare
strategicd multianuald in temeiul articolului 10 alineatul (1) sau cu cadrul de
programare strategica pertinent in temeiul actului de baza respectiv care corespunde
unuia sau mai multor instrumente.

Comisia poate formula observatii in termen de trei luni de la data prezentarii
programului Interreg de cétre statul membru care gazduieste potentiala autoritate de
management.

Statele membre participante si, atunci cand este cazul, tarile terte sau tarile partenere
sau TTPM reexamineaza programul Interreg, tinand seama de observatiile formulate
de Comisie.

Prin intermediul unui act de punere in aplicare, Comisia adopta o decizie de
aprobare a fiecarui program Interreg in termen de cel mult sase luni de la data
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depunerii programului respectiv de catre statul membru care gazduieste potentiala
autoritate de management.

In ceea ce priveste programele Interreg transfrontaliere externe, Comisia isi adopta
deciziile in conformitate cu alineatul (4), dupa consultarea ,,Comitetului IPA III” 1n
conformitate cu [articolul 16] din Regulamentul (UE) nr. [IPA III] si a ,,Comitetului
pentru vecindtate, dezvoltare si cooperare internationald” in conformitate cu

[articolul 36] din Regulamentul (UE) [IVDCI].

Articolul 19
Modificarea programelor Interreg

Statul membru care gazduieste autoritatea de management poate prezenta o cerere
motivata de modificare a unui program Interreg, impreuna cu programul modificat,
stipuland impactul preconizat al respectivei modificari asupra Indeplinirii
obiectivelor.

Comisia evalueaza conformitatea modificarii cu Regulamentul (UE) [RDC nou], cu
Regulamentul (UE) [FEDR nou] si cu prezentul regulament si poate formula
observatii In termen de trei luni de la data depunerii programului modificat.

Statele membre participante si, atunci cand este cazul, tarile terte, tarile partenere sau
TTPM revizuiesc programul modificat, ludnd in considerare observatiile formulate
de Comisie.

Comisia aprobd modificarea unui program Interreg cel tarziu la sase luni de la
prezentarea cererii de modificare de cétre statul membru.

Pe parcursul perioadei de programare, statul membru poate transfera o suma de pana
la 5% din alocarea initiala a unei prioritati si nu mai mult de 3 % din bugetul
programului catre o alta prioritate a aceluiasi program Interreg.

Aceste transferuri nu afecteaza anii precedenti.

Ele sunt considerate a fi nesubstantiale si nu necesitd o decizie de modificare a
programului Interreg din partea Comisiei. Cu toate acestea, ele respectd toate
cerintele normative. Autoritatea de management transmite Comisiei tabelul revizuit
mentionat la articolul 17 alineatul (4) litera (g) punctul (ii).

Aprobarea din partea Comisiei nu este necesara in cazul corecturilor de natura pur
materiald sau de redactare, care nu afecteaza implementarea programului Interreg.
Autoritatea de management informeaza Comisia cu privire la aceste corectii.

SECTIUNEA I
DEZVOLTARE TERITORIALA

Articolul 20
Dezvoltare teritoriald integratdi

In cazul programelor Interreg, autorititile sau organismele urbane, locale sau teritoriale
relevante, responsabile cu elaborarea strategiilor de dezvoltare teritoriald sau locald, astfel
cum se prevede la [articolul 22] din Regulamentul (UE) [RDC nou] sau responsabile cu
selectionarea operatiunilor care urmeaza sa fie sprijinite in temeiul strategiilor respective,
astfel cum se prevede la [articolul 23 alineatul (4)] din respectivul regulament sau
responsabile cu ambele demersuri trebuie sa fie entitéti juridice transfrontaliere sau GECT.
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O entitate juridica transfrontaliera sau o GECT care implementeazd investitii teritoriale
integrate in temeiul [articolului 24] din Regulamentul (UE) [RDC nou] sau un alt nou
instrument teritorial in temeiul [articolului 22] litera (c) din regulamentul respectiv poate fi,
de asemenea, beneficiar unic in temeiul cu articolului 23 alineatul (5) din prezentul
regulament, cu conditia sd existe o separare a functiei in interiorul entitatii juridice
transfrontaliere sau al GECT.

Articolul 21
Dezvoltare locald plasati sub responsabilitatea comunitatii

Dezvoltarea locala plasatd sub responsabilitatea comunitatii (denumitd in continuare
»~DLRC”) in temeiul [articolului 22] litera (b) din Regulamentul (UE) [RDC nou] poate fi
implementatd in cadrul programelor Interreg, cu conditia ca grupurile de actiune locala sa fie
alcatuite din reprezentanti ai intereselor socioeconomice locale din sectorul public si din cel
privat, sd nu contind niciun grup de interese care sa controleze procesul decizional si sa
provina din cel putin doua téri participante, dintre care cel putin una sa fie stat membru.

SECTIUNEA III
OPERATIUNI SI FONDURI PENTRU PROIECTE MICI

Articolul 22
Selectia operatiunilor Interreg

1. Operatiunile Interreg sunt selectionate in conformitate cu strategia si obiectivele
programului de catre un comitet de supraveghere instituit in conformitate cu articolul
27.

Comitetul de monitorizare respectiv poate institui unul sau, mai ales in cazul
subprogramelor, mai multe comitete de coordonare care sa actioneze in subordinea
sa in scopul selectarii operatiunilor.

In cazul in care o operatiune este implementata, partial sau total, in afara zonei de
program [in interiorul sau in afara Uniunii], selectionarea operatiunii respective este
conditionatd de aprobarea explicitd a autorititii de management de comitetul de
monitorizare sau, atunci cand este cazul, de comitetul director.

2. Pentru selectionarea operatiunilor, comitetul de monitorizare sau, dupd caz, comitetul
director trebuie sa instituie si sd aplice criterii si proceduri nediscriminatorii si
transparente, care sa asigure egalitatea de gen si sd tind seama de Carta drepturilor
fundamentale a Uniunii Europene si de principiul dezvoltarii durabile si de politica
Uniunii In domeniul mediului, in conformitate cu articolul 11 si cu articolul 191
alineatul (1) din TFUE.

Criteriile si procedurile trebuie sd asigure prioritizarea operatiunilor care urmeaza sa
fie selectionate, astfel Incat sa se maximizeze contributia finantérii din partea Uniunii
la indeplinirea obiectivelor programului Interreg si la implementarea dimensiunii de
cooperare a operatiunilor din cadrul programelor Interreg, astfel cum este prevazut la
articolul 23 alineatele (1) si (4).

3. Autoritatea de management trebuie sa consulte Comisia si sd ia in considerare
observatiile acesteia inainte de depunerea initiald a criteriilor de selectie la comitetul
de monitorizare sau, atunci cand este cazul, la comitetul director. Acelasi lucru este
valabil pentru orice modificare ulterioara a acestor criterii.
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In ceea ce priveste selectionarea operatiunilor, comitetul de monitorizare sau, dupa
caz, comitetul director:

(a) se asigura ca operatiunile selectionate sunt conforme cu programul Interreg si
aduc o contributie efectiva la realizarea obiectivelor specifice ale acestuia;

(b) se asigura ca operatiunile selectionate nu intra in conflict cu strategiile
echivalente stabilite Tn temeiul articolului 10 alineatul (1) sau stabilite pentru
unul sau mai multe din instrumentele de finantare externa ale Uniunii;

(c) se asigura ca operatiunile selectionate prezintda cel mai bun raport intre
cuantumul sprijinului, activitatile desfasurate si indeplinirea obiectivelor;

(d) wverifica daca beneficiarul dispune de resursele si mecanismele financiare
necesare pentru a acoperi costurile de functionare si intretinere;

(e) se asigura ca operatiunile selectionate care intrd sub incidenta Directivei
2011/92/UE a Parlamentului European si a Consiliului®® fac obiectul unei
evaludri a impactului asupra mediului sau al unei proceduri de incadrare, pe
baza cerintelor directivei respective, astfel cum a fost modificata prin Directiva
2014/52/UE a Parlamentului European si a Consiliului®’.

(f)  in cazul in care operatiunile au inceput inainte de data de depunere a unei cereri
de finantare la autoritatea de management, verifica daca a fost respectata
legislatia aplicabild;

(g) se asigura ca operatiunile selectionate intrd in domeniul de aplicare al fondului
in cauza si sunt atribuite unui tip de interventie;

(h) se asigurd ca operatiunile nu includ activitati care au facut parte dintr-o
operatiune care este relocatd in conformitate cu [articolul 60] din Regulamentul
(UE) [RDC nou] sau care constituie un transfer al unei activitati productive in
conformitate cu [articolul 59 alineatul (1) litera (a)] din respectivul regulament.

(i) se asigura ca operatiunile selectionate nu sunt afectate de un aviz motivat al
Comisiei cu privire la o incdlcare in temeiul articolului 258 din TFUE care
pune in pericol legalitatea si regularitatea cheltuielilor sau desfasurarea
operatiunilor;

(J)  asigurd imunizarea la schimbadrile climatice a investitiilor in infrastructurd cu o
duratd de viatd preconizatd de cel putin cinci ani.

Comitetul de monitorizare sau, dupa caz, comitetul director aprobad metodologia si
criteriile folosite pentru selectionarea operatiunilor Interreg, inclusiv orice modificari
ale acestora, fard a aduce atingere dispozitiilor de la [articolul 27 alineatul (3) litera
(b)] din Regulamentul (UE) [RDC nou] in ceea ce priveste DLRC si de la articolul
24 din prezentul regulament.

Pentru fiecare operatiune Interreg, autoritatea de management furnizeaza partenerului
principal sau unic un document care stabileste conditiile de acordare a sprijinului
pentru respectiva operatiune Interreg, inclusiv cerintele specifice privind produsele
sau serviciile care urmeaza a fi furnizate, planul de finantare, termenul limitd pentru
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executarea operatiunii si, daca este cazul, metoda care trebuie aplicatd pentru a
determina costurile operatiunii si conditiile pentru plata grantului.

Acest document stabileste, de asemenea, obligatiile partenerului principal cu privire
la recuperari, in temeiul articolului 50. Obligatiile respective se definesc de catre
comitetul de monitorizare. Cu toate acestea, un partener principal situat intr-un alt
stat membru, o alta tara terta, o alta tara partenera sau o altda TTMP decat cea a
partenerului, nu este obligat sa procedeze la recuperare prin intermediul unei
proceduri judiciare.

Articolul 23
Parteneriat in cadrul operatiunilor Interreg

Operatiunile selectionate in cadrul componentelor 1, 2 si 3 implica actori din cel
putin doud tari participante, dintre care cel putin unul este un beneficiar dintr-un stat
membru.

beneficiarii care primesc sprijin din partea unui fond Interreg si partenerii care nu
primesc niciun sprijin financiar in cadrul acestor fonduri (beneficiari si parteneri
denumiti Tmpreund ,,parteneri”’) constituie un parteneriat in cadrul operatiunilor
Interreg.

O operatiune Interreg poate fi implementatd intr-o singura tard, cu conditia ca
impactul si beneficiile pentru zona de program sa fie identificate in cererea pentru
operatiune.

Punctul 1 nu se aplica operatiunilor din cadrul programului PEACE PLUS atunci
cand programul actioneaza in sprijinul pacii si reconcilierii.

Partenerii coopereaza in ceea ce priveste elaborarea, implementarea, dotarea cu
personal si finantarea operatiunilor Interreg.

Pentru operatiunile Interreg din cadrul programelor Interreg din componenta 3,
partenerii din regiunile ultraperiferice si din tarile terte, tarile partenere sau TTPM,
trebuie sa coopereze numai in trei din cele patru dimensiuni mentionate in primul
paragraf.

In cazul in care existd doi sau mai multi parteneri, unul dintre ei este desemnat de
catre toti partenerii ca partener principal.

O entitate juridica transfrontaliera sau o GECT poate fi partener unic al unei
operatiuni Interreg in cadrul programelor Interreg din componentele 1, 2 si 3, cu
conditia ca membrii sdi sd implice parteneri din cel putin doua tari participante.

Membrii entitétii juridice transfrontaliera sau membrii GECT trebuie sd provina din
cel putin trei tari participante in cadrul programelor Interreg din componenta 4.

O entitate juridica ce implementeaza un instrument financiar sau un fond de fonduri,
dupa caz, poate fi unicul partener al unei operatiuni Interreg fara aplicarea cerintelor
privind componenta sa, prevazute la alineatul (1).

Partenerii unici sunt inregistrati Intr-un stat membru care participd la programul
Interreg.

Cu toate acestea, un partener unic poate fi inregistrat intr-un stat membru care nu
participa la program, cu conditia respectarii conditiilor prevazute la articolul 23.
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Articolul 24
Fondurile pentru proiecte mici

Contributia de la FEDR sau, dupa caz, de la un instrument de finantare externa al
Uniunii, la fondul pentru un proiect mic in cadrul programului Interreg nu trebuie sa
depaseasca 20 000 000 EUR sau 15 % din alocarea totald a programului Interreg,
retindndu-se valoarea cea mai mica.

Destinatarii finali din cadrul unui fond pentru proiecte mici beneficiaza de sprijin din
partea FEDR sau, dupd caz, din partea instrumentelor de finantare externda ale
Uniunii prin intermediul beneficiarului si implementeaza proiectele mici in cadrul
respectivului fond pentru proiecte mici (,,proiect mic”).

beneficiarul unui fond pentru proiecte mici este o entitate juridica transfrontaliera sau
o0 GECT.

Documentul care stabileste conditiile aplicabile sprijinului cédtre un fond pentru
proiecte mici contine, in plus fata de elementele stabilite la articolul 22 alineatul (6),
elementele necesare pentru a asigura ca beneficiarul:

(a) stabileste o procedura de selectie nediscriminatorie si transparenta;

(b) aplica criterii obiective pentru selectionarea proiectelor mici, care sa evite
conflictele de interese;

(c) evalueaza cererile de sprijin;

(d) selecteaza proiectele si stabileste valoarea sprijinului pentru fiecare proiect
mic;

(e) este responsabil cu implementarea operatiunii si pastreaza, la nivelul sau, toate
documentele justificative necesare pistei de audit in conformitate cu anexa [XI]
la Regulamentul (UE) [RDC noul];

(f)  pune la dispozitia publicului lista destinatarilor finali ai operatiunii.

beneficiarul se asigurad ca destinatarii finali respecta cerintele prevazute la articolul
35.

selectionarea proiectelor mici nu constituie o delegare de sarcini de la autoritatea de
management cdtre un organism intermediar, astfel cum se mentioneaza la [articolul
65 alineatul (3)] din Regulamentul (UE) [RDC nou].

Costurile cu personalul si costurile indirecte generate la nivel de beneficiar pentru
gestiunea fondurilor pentru proiectele mici nu pot depasi 20 % din costul total
eligibil al respectivului fond pentru proiecte mici.

In cazul in care contributia publici la un proiect mic nu depiseste 100 000 EUR,
contributia din partea FEDR sau, dupd caz, a unui instrument de finantare externa al
Uniunii ia forma unor costuri unitare sau sume forfetare ori include rate forfetare, cu
exceptia proiectelor in cazul carora sprijinul constituie ajutor de stat.

Tn cazul in care se foloseste finantarea la rate forfetare, categoriile de costuri cirora li
se aplica rata forfetara pot fi rambursate in conformitate [articolul 48 alineatul (1)
litera (a)] din Regulamentul (UE) [RDC nou].

39

RO



RO

Articolul 25
Sarcinile partenerului principal

Partenerul principal are urmatoarele sarcini:

(@) stabileste conditiile de lucru cu ceilalti parteneri in cadrul unui acord care
cuprinde, printre altele, dispozitii care garanteaza buna gestiune financiara a
fondurilor Uniunii alocate operatiunii Interreg, inclusiv modalititile de
recuperare a sumelor platite in mod nejustificat;

(b) 1isi asuma responsabilitatea de a asigura implementarea intregii operatiuni
Interreg;

(c) se asigura ca cheltuielile prezentate de toti partenerii au fost suportate in
implementarea operatiunii Interreg si corespund activitatilor convenite de catre
toti partenerii, precum si cd aceste cheltuieli se afla in conformitate cu
documentul furnizat de autoritatea de management in temeiul articolului 22
alineatul (6).

Cu exceptia existentei unor dispozitii contrare in acordurile incheiate in temeiul
alineatului (1) litera (a), partenerul principal se asigura ca ceilalti parteneri primesc
suma totala a contributier din fondul respectiv al Uniunii cat se poate de repede si
integral. Nu se poate deduce sau retine nicio suma si nu se poate percepe nicio taxa
specifica sau alta taxa cu efect echivalent care ar reduce sumele respective pentru
ceilalti parteneri.

Orice beneficiar dintr-un stat membru, tara tertd, tara partenera sau TTPM care
participa la un program Interreg poate fi desemnat partener principal.

Cu toate acestea, statele membre, tarile terte, tarile partenere sau TTPM care
participa la un program Interreg pot conveni ca un partener care nu primeste sprijin
din partea FEDR sau a unui instrument de finantare externa al Uniunii poate fi
desemnat partener principal.

SECTIUNEA IV
ASISTENTA TEHNICA

Articolul 26
Asistenta tehnica

Asistenta tehnica acordatd fiecdrui program Interreg se ramburseazd ca suma
forfetard, prin aplicarea procentajelor prevazute la alineatul (2) asupra cheltuielilor
eligibile incluse in fiecare cerere de plata in temeiul [articolului 85 alineatul (3)
litera (a) sau (¢)], dupa caz, din Regulamentul (UE) [RDC noul].

Procentul din FEDR si din instrumentele de finantare externd ale Uniunii care
urmeaza sa fie rambursat pentru asistenta tehnica se stabileste dupa cum urmeaza:

(@) laprogramele Interreg de cooperare transfrontaliera interna sprijinite de FEDR:
6 %;

(b) la programele Interreg de cooperare transfrontaliera externa sprijinite de CTF
IPA IIl sau CTF IVDCI: 10 %;
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(c) la programele Interreg din componenta 2, 3 sau 4, atat pentru FEDR, cat si,
acolo unde este cazul, pentru instrumentele de finantare externa ale Uniunii:
7 %.

In cazul programelor Interreg cu o alocare totald intre 30 000000 EUR si
50 000 000 EUR, suma care rezultd din procentajul pentru asistenta tehnica se
majoreaza cu o sumd suplimentard de 500 000 EUR. Comisia adaugd suma
respectiva la prima plata intermediara.

In cazul programelor Interreg cu o alocare totald mai mici de 30 000 000 EUR, suma
necesard pentru asistenta tehnicd, exprimata in EUR, precum si procentul rezultat se
stabilesc in decizia Comisiei de aprobare a programului Interreg in cauza.

CAPITOLUL IV
Monitorizare, evaluare si comunicare

SECTIUNEA I
MONITORIZARE

Articolul 27
Comitetul de monitorizare

Statele membre si, acolo unde este cazul, tarile terte, tarile partenere si TTPM care
participa la respectivul program instituie, de comun acord cu autoritatea de
management, un comitet de monitorizare a implementarii programului Interreg
respectiv (,,comitetul de monitorizare”) in termen de trei luni de la data notificarii
catre statele membre a deciziei Comisiei de adoptare a unui program Interreg,

Comitetul de monitorizare este prezidat de un reprezentant al statului membru care
gazduieste autoritatea de management sau de un reprezentant al autoritatii de
management.

In cazul in care normele de proceduri ale comitetului de monitorizare stabilesc un
presedinte prin rotatie, comitetul de monitorizare poate fi prezidat de un reprezentant
al unei tari terte, tari partenere sau TTPM, fiind coprezidat de un reprezentant al
statului membru sau al autoritatii de management, si viceversa.

Fiecare membru al comitetului de monitorizare are drept de vot.

Fiecare comitet de monitorizare isi adoptd propriul regulament de procedurd in
cadrul primei reuniuni.

Regulamentul de procedura al comitetului de monitorizare si, dacd este cazul, al
comitetului director, are rolul de a preveni orice situatie de conflict de interese in
procesul de selectionare a operatiunilor Interreg.

Comitetul de monitorizare se reuneste cel putin o datd pe an si examineaza toate
chestiunile care afecteaza progresele facute de program in atingerea obiectivelor sale.

Autoritatea de management publicd regulamentul de procedura al comitetului de
monitorizare, precum si toate datele si informatiile partajate cu comitetul de
monitorizare, pe site-ul web mentionat la articolul 35 alineatul (2).
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Articolul 28
Componenta comitetului de monitorizare

Componenta comitetului de monitorizare al fiecarui program Interreg este convenita
de statele membre si, dupa caz, de tarile terte, tarile partenere si TTPM care participa
la program si asigurd o reprezentare echilibratd a autoritdtilor competente, a
organismelor intermediare si a reprezentantilor partenerilor la programul mentionat
la [articolul 6] din Regulamentul (UE) [RDC nou] din statele membre, tari terte, tari
partenere si TTPM.

Componenta comitetului de monitorizare trebuie sa ia in considerare numarul statelor
membre, al tarilor terte, al tarilor partenere si al TTPM care participa la programul
Interreg in cauza.

Comitetul de monitorizare include, de asemenea, reprezentanti ai organismelor
infiintate in comun pentru intreaga zond de program sau pentru o parte a acesteia,
inclusiv ai GECT.

Autoritatea de management publica o listd a membrilor comitetului de monitorizare
pe site-ul web mentionat la articolul 35 alineatul (2).

Reprezentantii Comisiei participa la lucrdrile comitetului de monitorizare in calitate
de consultanti.

Articolul 29
Functiile comitetului de monitorizare

Comitetul de monitorizare examineaza:

(@) progresele inregistrate in ceea ce priveste implementarea programului si
realizarea obiectivelor de etapa si a tintelor programului Interreg;

(b) orice probleme care influenteaza evolutia programului Interreg si masurile
luate pentru a le remedia;

() in ceea ce priveste instrumentele financiare, elementele evaludrii ex ante
mentionate la [articolul 52 alineatul (3)] din Regulamentul (UE) [RDC nou] si
in documentul de strategie mentionat la [articolul 53 alineatul (2)] din
respectivul regulament;

(d) progresele inregistrate cu privire la efectuarea evaluarilor, a sintezelor
evaludrilor si a oricaror actiuni Intreprinse ca urmare a constatarilor;

(e) punerea in aplicare a actiunilor legate de comunicare si vizibilitate;

(f)  progresele inregistrate in procesul de implementare a operatiunilor Interreg de
importanta strategica si, dupa caz, a marilor proiecte de infrastructura;

() progresele inregistrate 1n ceea ce priveste consolidarea capacitatii
administrative pentru institutiile publice si beneficiari, acolo unde este cazul.

In plus fatd de sarcinile sale In ceea ce priveste selectionarea operatiunilor
mentionate la articolul 22, comitetul de monitorizare aproba:

() metodologia si criteriile folosite pentru selectionarea operatiunilor, inclusiv
orice modificari ale acestora, dupd consultarea Comisiei in conformitate cu
articolul 22 alineatul (2), fara a aduce atingere [articolului 27 alineatul (3)
literele (b), (c) si (d)] din Regulamentul (UE) [RDC nou];
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(b) planul de evaluare si orice modificare a acestuia;

(c) orice propunere finaintata de autoritatea de management referitoare la
modificarea programului Interreg, inclusiv la un transfer in conformitate cu
articolul 19 alineatul (5);

(d) raportul final privind performanta.

Articolul 30
Reexaminare

Comisia poate organiza o reexaminare in vederea analizarii performantelor
programelor Interreg.

Reexaminarea poate fi efectuatd in scris.

La cererea Comisiei, in termen de o luna, autoritatea de management furnizeaza
Comisiei informatii cu privire la elementele mentionate la articolul 29 alineatul (1):

(@) progresele inregistrate in ceea ce priveste implementarea programului si
realizarea obiectivelor de etapa si a tintelor, orice probleme care afecteaza
performanta respectivului program Interreg, precum si masurile luate pentru a
le solutiona;

(b) progresele Tinregistrate cu privire la efectuarea evaluarilor, a sintezelor
evaludrilor si a oricdror actiuni intreprinse ca urmare a constatarilor;

(c) progresele inregistrate 1n ceea ce priveste consolidarea capacitatii
administrative a autoritatilor publice si a beneficiarilor.

Rezultatele reexaminarii se consemneaza intr-un proces-verbal convenit.

Autoritatea de management ia masuri legate de problemele ridicate de Comisie si 0
informeaza pe aceasta n termen de trei luni in legatura cu masurile respective.

Articolul 31
Transmiterea datelor

Fiecare autoritate de management transmite Comisiei, Tn format electronic, date
cumulative pentru respectivul program Interreg panad la 31 ianuarie, 31 martie, 31

mai, 31 iulie, 30 septembrie si 30 noiembrie in fiecare an, utilizdnd modelul prevazut
in anexa [VII] la Regulamentul (UE) [RDC nou].

Prima transmitere a datelor trebuie efectuata pana la 31 ianuarie 2022, iar ultima
pana la 31 ianuarie 2030.

Datele mentionate la alineatul (1) trebuie defalcate, pentru fiecare prioritate, pe
obiectiv specific si se refera la:

() numarul de operatiuni Interreg selectionate, costurile totale eligibile ale
acestora, contributia din partea respectivului fond Interreg si cheltuielile totale
eligibile declarate de parteneri catre autoritatea de management, toate defalcate
pe tipuri de interventie;

(b) wvalorile indicatorilor de realizare si de rezultat pentru operatiunile Interreg
selectionate si valorile obtinute pe operatiuni Interreg.

Pentru instrumentele financiare se furnizeaza, de asemenea, date cu privire la
urmatoarele:
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(@) cheltuielile eligibile, in functie de tipul de produs financiar;

(b) cuantumul costurilor si comisioanelor de gestiune declarate drept cheltuieli
eligibile;

(c) cuantumul resurselor publice si private mobilizate, pe langa fonduri, pe tip de
produs financiar;

(d) dobanzi si alte castiguri generate de sprijinul din partea fondurilor Interreg
pentru instrumentele financiare mentionate la articolul 54 din Regulamentul
(UE) [RDC noul] si resursele restituite care pot fi atribuite sprijinului din partea
fondurilor Interreg, astfel cum se prevede la articolul 56 din respectivul
regulament.

Datele transmise in conformitate cu prezentul articol trebuie sa fie actualizate la
sfarsitul lunii anterioare lunii in care sunt transmise.

Autoritatea de management publica toate datele transmise Comisiei pe site-ul web
mentionat la articolul 35 alineatul (2).

Articolul 32
Raportul final privind performanta

Fiecare autoritate de management prezinta Comisiei un raport final privind
performanta programului Interreg respectiv pana la 15 februarie 2031.

Raportul final privind performanta se depune utilizdand modelul stabilit in
conformitate cu articolul 38 alineatul (5) din Regulamentul (UE) [RDC noul].

Raportul final privind performanta evalueaza realizarea obiectivelor programului pe
baza elementelor enumerate la articolul 29, cu exceptia alineatului (1) litera (c).

Comisia examineaza raportul final privind performanta si informeazd autoritatea de
management cu privire la eventualele observatii in termen de cinci luni de la data
primirii respectivului raport. In cazul in care se fac astfel de observatii, autoritatea de
management furnizeaza toate informatiile necesare cu privire la aceste observatii si,
daca este cazul, informeaza Comisia 1n termen de trei luni in legaturd cu masurile
luate. Comisia informeaza statul membru cu privire la acceptarea raportului.

Autoritatea de management publica raportul final privind performanta pe site-ul web
mentionat la articolul 35 alineatul (2).

Articolul 33
Indicatori pentru obiectivul de cooperare teritoriali europeand (Interreg)

Indicatorii comuni de realizare si de rezultat, astfel cum se prevede in anexa [I] la
Regulamentul (UE) [FEDR nou], si, acolo unde este necesar, indicatorii de realizare
si de rezultat specifici programului se utilizeazd in conformitate cu [articolul 12
alineatul (1)] din Regulamentul (UE) [RDC nou] si la articolul 17 alineatul (3) litera
(d) punctul (ii) si la articolul 31 alineatul (2) litera (b) din prezentul regulament.

Pentru indicatorii de realizare, valorile de referinta se stabilesc la zero. Obiectivele de
etapa stabilite pentru 2024 si tintele stabilite pentru 2029 sunt cumulative.
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SECTIUNEA II
EVALUARE SI COMUNICARE

Articolul 34
Evaluarea in timpul perioadei de programare

Autoritatea de management efectueaza evaluari ale fiecarui program Interreg. Fiecare
evaluare analizeaza programul din perspectiva eficacitatii, a eficientei, a relevantei, a
coerentei si a valorii adaugate a UE, cu scopul de a imbunatati calitatea elaborarii si
implementarii programului Interreg care face obiectul evaluarii.

In plus, autoritatea de management efectueazi o evaluare pentru fiecare program
Interreg pentru a evalua impactul acestuia, pana la 30 iunie 2029.

Autoritatea de management Iincredinteaza efectuarea evaludrilor unor experti
independenti din punct de vedere functional.

Autoritatea de management asigurd procedurile necesare pentru generarea si
colectarea datelor necesare pentru evaluari.

Autoritatea de management intocmeste un plan de evaluare care poate viza mai multe
programe Interreg.

Autoritatea de management prezinta planul de evaluare comitetului de monitorizare
in termen de cel mult un an de la aprobarea programului Interreg.

Autoritatea de management publica toate evaluarile pe site-ul web mentionat la
articolul 35 alineatul (2).

Articolul 35

Responsabilitdtile autoritatilor de management si ale partenerilor in ceea ce priveste

transparenta si comunicarea

Fiecare autoritate de management desemneaza un responsabil de comunicare pentru
fiecare program Interreg aflat Tn responsabilitatea sa.

Autoritatea de management se asigurd ca, in termen de sase luni de la aprobarea
programului Interreg, exista un site internet care contine informatii privind fiecare
program Interreg aflat In responsabilitatea sa, cuprinzand obiectivele, activitatile,

ege e,

Se aplica [articolul 44 alineatele (2) - (7)] din Regulamentul (UE) [RDC nou] cu
privire la responsabilitatile autoritatii de management.

Fiecare partener al unei operatiuni Interreg sau fiecare organism care implementeaza
un instrument de finantare recunoaste sprijinul din partea unui fondul Interreg,
inclusiv resursele reutilizate pentru instrumente financiare Tn conformitate cu
[articolul 56] din Regulamentul (UE) [RDC nou], la operatiunea Interreg prin:

(a) afisarea pe site-ul internet profesional al partenerului, in cazul in care exista un
astfel de site internet, a unei scurte descrieri a operatiunii Interreg,
proportionald cu nivelul sprijinului furnizat de un fond Interreg, inclusiv
scopurile si rezultatele acesteia, evidentiind contributia financiard din partea
Uniunii;
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(b) includerea unei declaratii care subliniaza sprijinul din partea unui fond Interreg
intr-un mod vizibil in documente si in materialele de comunicare referitoare la
implementarea operatiunii Interreg, utilizate pentru public sau participanti;

(c) afisarea publica a unor placi sau panouri de la inceperea implementarii fizice a
unei operatiuni Interreg care implicd investitii fizice sau achizitionarea de
echipamente, al caror cost total depaseste 100 000 EUR,;

(d) in cazul operatiunilor Interreg care nu se incadreaza la litera (c), afisarea
publica cel putin a unui afis imprimat sau electronic cu dimensiunea minima
A3 continind informatii despre operatiunea Interreg, cu evidentierea sprijinului
din partea unui fond Interreg;

(e) in cazul operatiunilor de importanta strategica si al operatiunilor al caror cost
total depaseste 10000 000 EUR, prin organizarea unui eveniment de
comunicare §i cu implicarea Comisiei si a autoritdtii de management
competente n timp util.

Termenul ,Interreg” trebuie sa fie utilizat aldturi de emblema Uniunii, in
conformitate cu [articolul 42] din Regulamentul (UE) [RDC noul].

In cazul fondurilor pentru proiecte mici si al instrumentelor financiare, beneficiarul
se asigura cd destinatarii finali respecta cerintele prevazute la alineatul (4) litera (c).

In cazul in care beneficiarul nu isi respecti obligatiile ce ii revin in temeiul
articolului [42] din Regulamentul (UE) [RDC nou] sau al alineatelor (1) si (2) din
prezentul articol, statul membru aplica o corectie financiard prin anularea a pana la
5 % din sprijinul din partea fondurilor pentru operatiunea in cauza.

CAPITOLUL V
Eligibilitatea

Articolul 36
Norme privind eligibilitatea cheltuielilor

O operatiune Interreg poate fi implementatd integral sau partial in afara unui stat
membru, inclusiv Tn afara Uniunii, cu conditia ca operatiunea Interreg sa contribuie
la obiectivele respectivului program Interreg.

Fara a aduce atingere normelor privind eligibilitatea stabilite la articolele 57-62 din
Regulamentul (UE) [RDC nou], la articolul 4 si la articolul 6 din Regulamentul (UE)
[FEDR nou] sau in prezentul capitol, inclusiv in actele adoptate in temeiul celor
mentionate anterior, statele membre participante si, daca este cazul, tarile terte, tarile
partenere si TTPM stabilesc, printr-o decizie comuna a comitetului de monitorizare,
doar norme suplimentare privind eligibilitatea cheltuielilor pentru programul Interreg
cu privire la categoriile de cheltuieli care nu sunt reglementate de aceste dispozitii.
Aceste norme se referd la zona de program in ansamblu.

Cu toate acestea, atunci cand un program Interreg selecteaza operatiuni pe baza de
cereri de propuneri, aceste norme suplimentare se adopta Tnainte sa se publice prima
cerere de propuneri. in toate celelalte cazuri, aceste norme suplimentare se adopti
inainte de selectionarea primelor operatiuni.

Pentru chestiunile care nu sunt reglementate de normele de eligibilitate stabilite la
[articolele 57-62] din Regulamentul (UE) nr. [RDC nou], la [articolul 4 si articolul 6]
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din Regulamentul (UE) [FEDR nou] si in prezentul capitol, inclusiv in actele
adoptate 1n temeiul celor mentionate anterior sau in normele stabilite in conformitate
cu alineatul (4), se aplicd normele nationale ale statului membru si, dupa caz, ale
tarilor terte, ale tarilor partenere si ale TTPM in care au fost contractate cheltuielile
respective.

In cazul unui diferend intre autoritatea de management si autoritatea de audit cu
privire la eligibilitatea ca atare a unei operatiuni Interreg selectionate in cadrul
programului Interreg respectiv, opinia autoritatii de management prevaleaza, tinand
seama Tn mod corespunzator de opinia comitetului de monitorizare.

TTPM nu sunt eligibile pentru a beneficia de sprijin din partea FEDR in cadrul
programelor Interreg, dar pot participa la aceste programe in conformitate cu
conditiile prevazute de prezentul regulament.

Articolul 37
Disporzitii generale privind eligibilitatea categoriilor de costuri

Statele membre participante si, atunci cand este cazul, tarile terte, tarile partenere si
TTPM pot conveni, Tn cadrul comitetului de monitorizare a unui program Interreg, ca
cheltuielile care se incadreaza intr-una sau Tn mai multe categorii dintre cele
mentionate la articolele 38 - 43 nu sunt eligibile Tn cadrul uneia sau mai multor
prioritdti ale unui program Interreg.

Orice cheltuieli eligibile in conformitate cu dispozitiile prezentului regulament
efectuate de un partener Interreg sau in numele acestuia sunt legate de costul initierii
sau al initierii si implementarii unei operatiuni sau a unei parti a acesteia.

Urmatoarele costuri nu sunt eligibile:

(@) amenzile, sanctiunile financiare si cheltuielile aferente diferendelor juridice sau
litigiilor;

(b) costurile cu cadourile, cu exceptia celor care nu depasesc valoarea de 50 EUR

per cadou si care sunt legate de promovare, comunicare, publicitate sau
informare;

(c) costurile legate de fluctuatiile cursurilor de schimb valutar.

Articolul 38
Costuri cu personalul

Costurile cu personalul se compun din costul brut de angajare a personalului incadrat
de partenerul Interreg intr-unul din urmatoarele moduri:

(@) cunorma intreaga;

(b) cu fractiune de norma cu un procent fix de timp lucrat pe luna;

(c) cu fractiune de norma cu un numar flexibil de ore lucrate pe lund; sau
(d) pe baza orara.

Costurile cu personalul se limiteaza la urmatoarele:

(a) platile salariale legate de activitatile pe care entitatea nu le-ar desfasura daca nu
ar participa la operatiunea vizatd, care sunt stabilite printr-un contract de
angajare sau de muncd, printr-0 decizie de numire (ambele denumite Tn
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continuare ,document de angajare”) sau prin lege, activitati aferente
responsabilitatilor mentionate in fisa postului membrului vizat al personalului;

(b) orice alte costuri legate direct de platile salariale suportate si platite de catre
angajator, cum ar fi impozitele si prestatiile de securitate sociala, inclusiv
pensiile, care intrd sub incidenta Regulamentului (CE) nr. 883/2004 al
Parlamentului European si al Consiliului®, cu conditia ca acestea:

(i) sa fie stabilite printr-un document de angajare sau prin lege;

(if) sa fie conforme cu legislatia mentionata in documentul de angajare si cu
practicile standard din tara sau din organizatia in care lucreaza efectiv
membrul vizat al personalului sau ambele; si

(iii) sa nu fie recuperabile de catre angajator.

In ceea ce priveste litera (a), platile citre persoane fizice care lucreazi pentru
partenerul Interreg in temeiul unui altfel de contract decat un contract de angajare sau
de munca pot fi asimilate platilor salariale, iar contractul in cauza poate fi considerat
document de angajare.

3. Costurile cu personalul pot fi rambursate:

(@ Tn conformitate cu [articolul 48 alineatul (1) primul paragraf litera (a)] din
Regulamentul (UE) [RDC nou] (dovedite prin documentul de angajare si fisele
de salariu); sau

(b) in conformitate cu optiunile simplificate in materie de costuri prevazute la
[articolul 48 alineatul (1) primul paragraf literele (b) - (e)] din Regulamentul
(UE) [RDC nou]; sau

(¢) ca rata forfetara in conformitate cu [articolul 50 alineatul (1)] din
Regulamentul (UE) [RDC nou].

4, Costurile cu personalul pentru persoanele care lucreaza in baza unui contract cu
fractiune de norma in cadrul operatiunii se calculeaza ca:

(@) procent fix din costul brut de angajare, in conformitate cu [articolul 50
alineatul (2)] din Regulamentul (UE) [RDC nou]; sau

(b) procent flexibil din costul brut de angajare, in concordanta cu un numar de ore
variabil de la o lund la alta lucrate in cadrul operatiunii, pe baza unui sistem de
inregistrare a timpului care acopera 100 % din timpul de lucru al angajatului.

5. Pentru contractele cu fractiune de norma de la alineatul (4) litera (b), rambursarea
costurilor cu personalul se calculeaza pe o baza orard determinata prin:

(@) impartirea costului lunar brut de angajare la timpul de lucru lunar stabilit prin
documentul de angajare, exprimat in ore; sau

(b) impartirea celui mai recent cost brut de angajare anual inregistrat la 1 720 de
ore, Tn conformitate cu [articolul 50 alineatele (2) - (4)] din Regulamentul (UE)
[RDC nou].

6. In ceea ce priveste costurile cu personalul pentru persoanele care, conform
documentului de angajare, lucreaza pe baza orara, astfel de costuri sunt eligibile

% Regulamentul (CE) nr. 883/2004 al Parlamentului European si al Consiliului din 29 aprilie 2004 privind

coordonarea sistemelor de securitate sociald (JO L 166, 30.4.2004, p. 1).
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aplicand numarul de ore lucrate efectiv in cadrul operatiunii la rata orard convenitd in
documentul de angajare, pe baza unui sistem de Tnregistrare a timpului.

Articolul 39
Costuri de birou si costuri administrative

Costurile de birou si costurile administrative se limiteaza la urmatoarele elemente:

(a)
(b)

(©)
(d)
(€)
()
()
(h)
(i)
()

(k)

(1

chiria birourilor;

asigurarea si taxele aferente cladirilor in care se afld personalul si echipamentelor din
birouri (de exemplu, asigurari impotriva incendiilor, furtului);

utilitatile (de exemplu, electricitate, incalzire, apd);

furnituri de birou;

contabilitatea generald furnizatd in cadrul organizatiei beneficiare;
arhivele;

intretinerea, curdtenia si reparatiile;

securitatea,;

sistemele informatice;

comunicatiile (de exemplu, telefon, fax, internet, servicii postale, carti de vizitd
profesionale);

comisioanele bancare pentru deschiderea si administrarea contului sau a conturilor
atunci cand implementarea unei operatiuni presupune deschiderea unui cont separat;

comisioanele pentru tranzactii financiare transfrontaliere.

Articolul 40
Costuri de deplasare $i de cazare

Costurile de deplasare si de cazare se limiteaza la urmatoarele elemente:

(@) costurile de deplasare (de exemplu, bilete, asigurare de calatorie si asigurarea
autovehiculelor, carburanti, kilometri parcursi cu autovehiculul, taxe rutiere,
taxe de parcare);

(b) costurile meselor;
(c) costurile de cazare;
(d) costurile pentru vize;
(e) diurnele,

indiferent daca aceste costuri sunt suportate si platite in interiorul sau in afara zonei
de program.

Elementele mentionate la alineatul (1) literele (a)-(d) care sunt incluse Tn diurne nu se
ramburseaza in plus fatd de diurna.

Costurile cu deplasarea si cazarea expertilor si furnizorilor de servicii externi se
incadreaza la categoria costuri de consultantd si servicii externe, prevdzuta la
articolul 41.
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Plata directa a cheltuielilor pentru costurile in temeiul prezentului articol de catre un
angajat al beneficiarului trebuie sustinuta de o dovada a rambursarii acestora de catre
beneficiar angajatului respectiv.

Costurile cu deplasarea si cazarea aferente unei operatiuni pot fi calculate la o rata
forfetara de pana la 15 % din costurile directe, altele decat costurile cu personalul ale
operatiunii respective.

Articolul 41
Costuri de consultantd si servicii externe

Costurile de consultanta si servicii externe se limiteaza la urmatoarele tipuri de servicii si
consultanta furnizate de un organism de drept public sau privat sau de o persoana fizica, altele
decat beneficiarul operatiunii:

(@)

(b)
(©)
(d)

()

()
()

(h)
(i)

1)
(k)

(1

(m)
(n)

(0)
(p)

RO

studii sau anchete (de exemplu, evaluari, strategii, note explicative, planuri de
proiectare, manuale);

formare;
traduceri;

dezvoltarea, modificarea sau actualizarea sistemelor informatice sau a site-urilor
web;

promovare, comunicare, publicitate sau informare legata de o operatiune sau de un
program de cooperare ca atare;

gestiunea financiara,

servicii legate de organizarea si realizarea practica de evenimente sau reuniuni
(inclusiv inchiriere, catering sau interpretare);

participarea la evenimente (de exemplu, taxe de participare);

consultanta juridica si servicii notariale, expertiza tehnica sau financiara, alte servicii
de consultanta si de contabilitate;

drepturi de proprietate intelectuald;

verificari efectuate in temeiul [articolului 68 alineatul (1) litera (a)] din Regulamentul
(UE) [RDC noul] si al articolului 45 alineatul (1) din prezentul regulament;

costurile pentru functia de contabilitate la nivel de program in temeiul [articolului
70] din Regulamentul (UE) [RDC nou] si al articolului 46 din prezentul regulament;

costuri de audit la nivel de program in temeiul articolelor [72] si [75] din
Regulamentul (UE) [RDC nou] in temeiul articolelor 47 si 48 din prezentul
regulament;

furnizarea de garantii de catre o banca sau altd institutie financiara, atunci cand
acestea sunt prevazute in legislatia Uniunii sau in legislatia nationald sau ntr-un
document de programare adoptat de cdtre comitetul de monitorizare;

deplasare si cazare pentru experti externi, invitati, presedinti de sedintd si furnizori
de servicii;

alte servicii externe si de consultanta necesare in cadrul operatiunilor.
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Articolul 42
Costuri cu echipamentele

Costurile cu echipamentele achizitionate, inchiriate sau luate in leasing de catre
beneficiar in cadrul operatiunii, altele decat cele prevazute la articolul 39, se
limiteaza la urmatoarele:

(@) echipamente de birotica;

(b) hardware si softuri;

(c) mobilier si echipamente;

(d) aparatura de laborator;

(e) masini si instrumente;

(f)  instrumente sau dispozitive;

(g) vehicule;

(h) alte echipamente specifice necesare pentru operatiuni.

Costurile cu achizitionarea de echipamente de ocazie pot fi eligibile in urmatoarele
conditii:

(@ nu s-a primit alta asistentd in acest scop de la fondurile Interreg sau de la
fondurile mentionate la [articolul 1 alineatul (1) litera (a)] din Regulamentul
(UE) [RDC noul;

(b)  pretul de achizitie nu depaseste pretul general acceptat pe piata in cauza;

(c) prezinta caracteristicile tehnice necesare operatiunii si respecta normele si
standardele aplicabile.

Articolul 43
Costuri cu infrastructura si cu lucrarile

Costurile cu infrastructura si cu lucrarile se limiteaza la urmatoarele:

(@)

(b)
(©)
(d)
(€)

achizitionarea de terenuri in conformitate cu [articolul 58 alineatul (1) litera (c)] din
Regulamentul (UE) [RDC noul];

autorizatii de construire;
materiale de constructii:
manopera;

interventii specializate (de exemplu, decontaminarea solului, deminare).
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CAPITOLUL VI

Autoritatile responsabile de programul Interreg, management,

control si audit

Articolul 44
Autoritditile responsabile de programul Interreg

Statele membre si, dupa caz, tarile terte, tarile partenere si TTPM care participa la un
program Interreg identifica, in sensul [articolului 65] din Regulamentul (UE) [RDC
nou], o autoritate de management unica si o autoritate de audit unica.

Autoritatea de management si autoritatea de audit trebuie sa fie situate in acelasi stat
membru.

In ceea ce priveste programul PEACE PLUS, Organismul pentru programe speciale
UE, atunci cand este identificat ca autoritate de management, se considera a fi situat
ntr-un stat membru.

Statele membre si, dupa caz, tarile terte, tarile partenere si TTPM care participa la un
program Interreg pot identifica 0 GECT ca autoritate de management a programului
respectiv.

In ceea ce priveste un program Interreg din componenta 2B sau din componenta 1,
atunci cand aceasta din urmd vizeaza frontiere lungi cu provocari si nevoi de
dezvoltare eterogene, statele membre si, daca este cazul, tarile terte, tarile partenere
s1t TTPM care participd la un program Interreg pot defini zone de subprogram.

Atunci cand autoritatea de management identifica un organism intermediar in cadrul
unui program Interreg, in conformitate cu [articolul 65 alineatul (3)] din
Regulamentul (UE) [RDC nou], organismul intermediar indeplineste aceste sarcini in
mai mult de un stat membru participant sau, dupd caz, tard terta, tara partenerd sau
TTPM.

Articolul 45
Functiile autoritatii de management

Autoritatea de management a unui program Interreg indeplineste functiile prevazute
la articolele [66], [68] si [69] din Regulamentul (UE) [RDC nou], cu exceptia sarcinii
de selectionare a operatiunilor mentionate la articolul 66 alineatul (1) litera (a) si la
articolul 67, precum si a platilor catre beneficiarii mentionati la articolul 68 alineatul
(1) litera (b). Aceste functii se efectueaza pe intreg teritoriul acoperit de programul
respectiv, sub rezerva derogarilor stabilite la capitolul VIII din prezentul regulament.

Autoritatea de management, dupa consultarea cu statele membre si, dupa caz, cu
tarile terte, tarile partenere sau TTPM care participd la programul Interreg,
infiinteazd un secretariat comun, tindnd seama, cu privire la personal, de
parteneriatul pentru program.

Secretariatul comun oferd asistenta autoritatii de management si comitetului de
monitorizare la indeplinirea functiilor respective ale acestora. Secretariatul comun
furnizeazd, de asemenea, informatii pentru potentialii beneficiari cu privire la
oportunitatile de finantare din cadrul programelor Interreg si asista beneficiarii si
partenerii la implementarea operatiunilor.
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Prin derogare de la [articolul 70 alineatul (1) litera (c)] din Regulamentul (UE) [RDC
nou], cheltuielile platite intr-o alta moneda se convertesc in euro prin utilizarea, de
catre fiecare partener, a ratei de schimb contabile lunare a Comisiei din luna n care
cheltuielile au fost depuse spre verificare la autoritatea de management in
conformitate cu [articolul 68 alineatul (1) litera (a)] din regulamentul respectiv.

Articolul 46
Functia de contabilitate

Statele membre si, dupa caz, tarile terte, tarile partenere si TTPM care participa la un
program Interreg convin cu privire la modalitatile de efectuare a functiei de
contabilitate.

Functia de contabilitate este compusd din sarcinile enumerate la [articolul 70
alineatul (1) literele (a) si (b)] din Regulamentul (UE) [RDC nou] si include, de
asemenea, platile efectuate de Comisie si, ca reguld generala, platile efectuate catre
partenerul principal in conformitate cu [articolul 68 alineatul (1) litera (b)] din
Regulamentul (UE) [RDC nou].

Articolul 47
Functiile autoritatii de audit

Autoritatea de audit a unui program Interreg Indeplineste functiile prevazute in
prezentul articol si la articolul 48 pe intreg teritoriul acoperit de respectivul program
Interreg, sub rezerva derogarilor prevazute la capitolul VIII.

Cu toate acestea, un stat membru participant poate specifica momentul in care
autoritatea de audit urmeaza sa fie insotita de un auditor din acel stat membru
participant.

Autoritatea de audit a unui program Interreg este responsabild cu efectuarea de
audituri de sistem si de audituri ale operatiunilor pentru a furniza Comisiei o
asigurare independenta cd sistemele de gestiune si control functioneazd in mod
eficace si ca cheltuielile incluse in conturile transmise Comisiei sunt legale si
conforme.

In cazul in care un program Interreg este inclus in populatia din care Comisia
selecteaza un esantion comun in temeiul articolului 48 alineatul (1), autoritatea de
audit efectueaza audituri ale operatiunilor selectionate de Comisie 1n scopul de a
furniza Comisiei o asigurare independenta asupra faptului ca sistemele de gestiune si
control functioneaza in mod eficace.

Activitatile de audit se desfasoara in conformitate cu standardele de audit acceptate la
nivel international.

Autoritatea de audit elaboreaza si prezinta Comisiei in fiecare an, pand la data de 15
februarie dupd incheierea exercitiului financiar, o opinie anuald de audit 1n
conformitate cu [articolul 63 alineatul (7)] din Regulamentul [FR-Omnibus] utilizand
modelul prevazut in anexa XVI la Regulamentul (UE) [RDC nou], care se bazeaza
pe toate lucrdrile de audit efectuate si care trateaza fiecare dintre urmatoarele
elemente:

(@) caracterul complet, veridicitatea si acuratetea conturilor;

(b) legalitatea si regularitatea cheltuielilor incluse in conturile transmise Comisiei;
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(c) sistemul de gestiune si control al programului Interreg.

Tn cazul in care un program Interreg este inclus in populatia din care Comisia
selecteaza un esantion in temeiul articolului 48 alineatul (1), opinia anuald de audit
se referd doar la elementele mentionate la primul paragraf, literele (a) si (c).

Termenul de 15 februarie poate fi prelungit in mod exceptional de catre Comisie
pana la data de 1 martie, in urma unei informari din partea statului membru care
gazduieste autoritatea de management interesata.

Autoritatea de audit elaboreaza si prezintd Comisiei in fiecare an, pana la data de 15
februarie dupd incheierea exercitiului financiar, un raport anual de control in
conformitate cu articolul [63 alineatul (5) litera (b)] din Regulamentul [FR-Omnibus]
utilizand modelul prevazut in anexa [XVII] la Regulamentul (UE) [RDC nou], care
sprijind opinia de audit prevazutd la alineatul 5 din prezentul articol si prezintd o
sintezd a constatdrilor, inclusiv o analizd a naturii s1 a amplorii erorilor si
deficientelor din sisteme, precum si masurile corective propuse si implementate si
rata de eroare extrapolata si rata de eroare reziduala pentru cheltuielile inscrise in
conturile prezentate Comisiei.

In cazul in care un program Interreg este inclus in populatia din care Comisia
selecteazd un esantion in temeiul articolului 48 alineatul (1), autoritatea de audit
elaboreaza raportul anual de control mentionat la alineatul (6) din prezentul articol,
care indeplineste cerintele de la [articolul 63 alineatul (5) litera (b)] din
Regulamentul (UE, Euratom) [FR-Omnibus], utilizind modelul prevazut in anexa
[XVII] la Regulamentul (UE) [RDC nou] si sprijina opinia de audit prevazuta la
alineatul 5 din prezentul articol.

Raportul respectiv prezintd, de asemenea, un rezumat al constatdrilor, inclusiv o
analizd a naturii si a amplorii erorilor si deficientelor din sisteme, precum si masurile
corective propuse si implementate, rezultatele auditurilor operatiunilor efectuate de
autoritatea de audit in ceea ce priveste esantionul comun mentionat la articolul 48
alineatul (1) si corectiile financiare aplicate de catre autoritatile responsabile de
programul Interreg pentru orice nereguli depistate de autoritatea de audit la aceste
operatiuni.

Autoritatea de audit transmite Comisiei rapoarte de audit de sistem imediat dupa
incheierea procedurii contradictorii cu entitatile auditate relevante.

Comisia si autoritatea de audit se reunesc cu regularitate, cel putin o datd pe an, cu
exceptia cazului 1n care se convine altfel, pentru a examina strategia de audit,
raportul anual de control si opinia de audit, pentru a-si coordona planurile si
metodele de audit si pentru a face schimb de opinii cu privire la aspecte legate de
imbunatatirea sistemelor de gestiune si control.

Articolul 48
Auditul operatiunilor

Comisia selecteaza un esantion comun de operatiuni (sau alte unitati de esantionare),
utilizand o metodd de esantionare statisticd pentru auditurile operatiunilor care
urmeaza a fi efectuate de catre autoritatile de audit pentru programele Interreg care
primesc sprijin din partea FEDR sau a unui instrument de finantare externa al
Uniunii pentru fiecare exercitiu contabil.
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Esantionul comun trebuie sd fie reprezentativ pentru toate programele Interreg care
constituie populatia.

In scopul selectirii esantionului comun, Comisia poate si stratifice grupuri de
programe Interreg in functie de riscurile lor specifice.

Autoritatile responsabile de program furnizeaza Comisiei informatiile necesare
selectdrii unui esantion comun, pand cel tarziu la data de 1 septembrie dupd
incheierea fiecarui exercitiu financiar.

Aceste informatii se transmit in format electronic standardizat, in forma completa si
reconciliate cu cheltuielile declarate Comisiei pentru exercitiul financiar de referinta.

Fara a aduce atingere obligatiei de a efectua un audit, mentionate la articolul 47
alineatul (2), autoritatile de audit pentru programele Interreg vizate de esantionul
comun nu trebuie s efectueze audituri suplimentare ale operatiunilor din cadrul
acestor programe, cu exceptia cazului in care Comisia solicitd acest lucru in
conformitate cu alineatul (8) din prezentul articol sau in cazurile in care o autoritate
de audit identifica riscuri specifice.

Comisia informeaza autoritatile de audit ale programelor Interreg vizate cu privire la
esantionul comun selectionat, in timp util pentru a permite autoritatilor respective sa
efectueze auditurile operatiunilor, in general, pana cel tarziu la data de 1 octombrie
dupad incheierea fiecdrui exercitiu financiar.

Autoritatile de audit respective transmit informatii cu privire la rezultatele acestor
audituri si la orice corectie financiara adoptatd in legatura cu neregulile individuale
depistate cel mai tarziu in rapoartele anuale de control care urmeaza sa fie prezentate
Comisiei in conformitate cu articolul 47 alineatele (6) si (7).

In urma evalurii rezultatelor auditurilor operatiunilor selectionate in conformitate cu
alineatul (1), Comisia calculeaza o ratd de eroare extrapolatd globala in ceea ce
priveste programele Interreg incluse in populatia din care a fost selectat esantionul
comun, pentru propriul proces de asigurare.

In cazul in care rata de eroare extrapolati globalid mentionatd la punctul 6 este mai
mare de 2 % din cheltuielile totale declarate pentru programele Interreg incluse in
populatia din care a fost selectat esantionul comun, Comisia calculeaza o rata de
eroare reziduala globald, tindnd cont de corectiile financiare aplicate de catre
respectivele autoritdti responsabile de programul Interreg neregulilor depistate de
auditurile operatiunilor selectionate n temeiul alineatului (1).

n cazul in care rata de eroare extrapolati globald mentionati la punctul 7 este mai
mare de 2 % din cheltuielile declarate pentru programele Interreg incluse in populatia
din care a fost selectat esantionul comun, Comisia stabileste daca este necesar sa
solicite autoritatii de audit al unui program Interreg specific sau al unui grup de
programe Interreg care sunt foarte afectate sa efectueze activitdti suplimentare de
audit pentru a evalua rata de eroare si pentru a evalua masurile corective necesare
pentru programele Interreg afectate de neregulile depistate.

Pe baza evaluarii rezultatelor activitatii de audit suplimentare solicitate in temeiul
alineatului (8), Comisia poate solicita corectii financiare suplimentare care trebuie
aplicate programelor Interreg afectate de neregulile depistate. Tn astfel de cazuri,
autoritatile responsabile de programul Interreg efectueaza corectiile financiare care
se impun n conformitate cu articolul [97] din Regulamentul (UE) [RDC nou].
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10.

Fiecare autoritate de audit a unui program Interreg pentru care informatiile
mentionate la alineatul (2) lipsesc sau sunt incomplete sau nu au fost prezentate in
termenul prevazut la alineatul (2) primul paragraf efectueaza o esantionare separata
pentru programul Interreg respectiv in conformitate cu articolul [73] din
Regulamentul (UE) nr. [RDC nou].

CAPITOLUL VII
gestiune financiara

Articolul 49
Plati si prefinantare

Sprijinul de la FEDR si, dupd caz, sprijinul din partea instrumentelor de finantare
externd ale Uniunii pentru fiecare program Interreg se platesc, in conformitate cu
articolul 46 alineatul (2), intr-un cont unic care nu are niciun subcont national.

Comisia plateste o prefinantare pe baza sprijinului total din partea fiecarui fond
Interreg, astfel cum se stabileste in decizia de aprobare a fiecarui program Interreg in

.....

cum urmeaza si inainte de data de 1 iulie a anilor 2022-2026 sau, in anul deciziei de
aprobare, Tn termen de cel mult 60 zile dupa adoptarea acestei decizii:

(@ 2021:1 %;
(b) 2022:1 %;
(c) 2023:1%;
(d) 2024:1%;
(e) 2025:1 %;
(f) 2026: 1 %.

Tn cazul in care programele Interreg transfrontaliere externe sunt sprijinite prin
FEDR si CTF IPA HI sau CTF IVDCI, prefinantarea pentru toate fondurile care
sprijind un astfel de program Interreg se face in conformitate cu Regulamentul (UE)
[IPA 111] sau [IVDCI] sau cu orice act adoptat in temeiul acestuia.

Suma prefinantarii poate fi platitd In doud transe, daca este cazul, in functie de
necesitatile bugetare.

Suma totald platitd ca prefinantare se ramburseazd Comisiei in cazul in care, in
termen de 24 de luni de la data la care Comisia plateste prima transd a sumei de
prefinantare, nu se depune nicio cerere de plata in cadrul programului transfrontalier
Interreg. O astfel de rambursare constituie venituri alocate interne si nu reduce
sprijinul din partea FEDR, CTF IPA III sau CTF IVDCI cétre program.

Articolul 50
Recuperari

Autoritatea de management se asigura ca orice suma platitd in urma unei nereguli se
recupereaza de la partenerul principal sau de la partenerul unic. Partenerii
ramburseaza partenerului principal orice sume platite in mod nejustificat.
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2. In cazul in care partenerul principal nu reuseste si obtind rambursarea de la alti
parteneri sau in cazul in care autoritatea de management nu reuseste sd obtina
rambursarea de la partenerul principal sau de la partenerul unic, statul membru, tara
terta, tara partenerd sau TTPM pe al carui teritoriu este situat partenerul in cauza sau,
in cazul unei GECT, unde este inregistrat acesta, ramburseaza autoritatii de
management orice sume platite in mod nejustificat partenerului respectiv. Autoritatea
de management este responsabild pentru rambursarea sumelor in cauza la bugetul
general al Uniunii, in conformitate cu repartizarea pasivelor intre statele membre
participante, tarile terte, tarile partenere sau TTPM prevazute in programul Interreg.

3. De indata ce statul membru, tara tertd, tara partenerd sau TTPM ramburseaza
autoritatii de management sumele platite In mod nejustificat unui partener, aceasta
poate continua sau poate incepe o procedura de recuperare impotriva acestui partener
in conformitate cu legislatia sa nationald. In cazul in care recuperarea reuseste, statul
membru, tara tertd, tara partenera sau TTPM poate utiliza sumele respective pentru
cofinantarea nationald a programului Interreg in cauza. Statul membru, tara terta, tara
partenera sau TTPM nu are niciun fel de obligatii de raportare catre autoritatile
responsabile de program, catre comitetul de monitorizare sau catre Comisie cu
privire la astfel de recuperdri la nivel national.

4. In cazul in care un stat membru, o tard terti, o tari partenera sau TTPM nu
ramburseazd autoritatii de management sumele platite in mod necuvenit unui
partener in conformitate cu alineatul (3), atunci acele valori trebuie sd faca obiectul
unui ordin de recuperare emis de ordonatorul de credite delegat, care se executa,
atunci cand este posibil, prin compensare cu sumele datorate statului membru sau
tarii partenere sau tarii terte sau TTPM 1n contul platilor ulterioare catre acelasi
program Interreg sau, in cazul unei tari terte, al unei tari partenere sau al unei TTPM,
in contul platilor ulterioare catre programe de la instrumentele respective de finantare
externd ale Uniunii. O astfel de recuperare nu constituie o corectie financiara si nu
reduce sprijinul din partea FEDR sau a oricarui instrument de finantare externa al
Uniunii catre respectivul program Interreg. Suma recuperatd constituie venituri
alocate in conformitate cu [articolul 177 alineatul (3)] din Regulamentul (UE,
Euratom) [FR-Omnibus].

CAPITOLUL VIII
Participarea tarilor terte sau a tarilor partenere sau a TTPM la
programele Interreg in sistem de gestiune partajata

Articolul 51
Dispozitii aplicabile
Capitolele 1-VII si capitolul X se aplica participarii tarilor terte, a tarilor partenere si a TTPM
la programele Interreg, sub rezerva dispozitiilor specifice prevazute in prezentul capitol.

Articolul 52
Autoritatile responsabile de programul Interreg si functiile lor

1. Tarile terte, tarile partenere si TTPM care participa la un program Interreg trebuie fie
sd permitd autoritdtii de management a respectivului program sa isi Indeplineasca
functiile 1n teritoriul sdu, fie sd identifice o autoritate nationald ca punct de contact
pentru autoritatea de management sau un organism national de control care si
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efectueze controale de gestiune, astfel cum se prevede la [articolul 68 alineatul (1)
litera (a)] din Regulamentul (UE) [RDC nou] pe teritoriul sau.

Térile terte, tarile partenere si TTPM care participa la un program Interreg fie permit
autoritatii de audit a programului respectiv sa isi Indeplineasca functiile in teritoriul
sau, fie identifica o autoritate nationald de audit ori un organism national de audit,
independent din punct de vedere functional de autoritatea nationala.

Tarile terte, tarile partenere si TTPM care participa la un program Interreg deleaga
personal la secretariatul comun al programului In cauza sau infiinteazad o sucursala pe
teritoriul sau, sau ambele.

Autoritatea nationald sau un organism echivalent cu responsabilul de comunicare al
programului Interreg, astfel cum se prevede la articolul 35 alineatul (1), sprijina
autoritatea de management si partenerii In respectiva tard terta, tard partenera sau
TTPM in ceea ce priveste sarcinile prevazute la articolul 35 alineatele (2) - (7).

Articolul 53
Metode de management

Programele Interreg transfrontaliere externe sustinute atit prin FEDR, cat si prin
CTF IPA 1II sau CTF IVDCI se executd prin gestiune partajatd, atat in statele
membre, cat si In tarile terte sau in tarile partenere participante.

Programul PEACE PLUS se executd prin gestiune partajatd, atat in Irlanda, cat si in
Regatul Unit.

Programele Interreg din componentele 2 si 4, care combina contributii din partea
FEDR si din partea unuia sau mai multor instrumente de finantare externda ale
Uniunii se executd prin gestiune partajata, atat in statele membre, cat si in tarile terte
sau tdrile partenere participante sau, in ceea ce priveste componenta 3, in orice
TTPM, indiferent daca TTPM in cauza beneficiaza de sprijin in cadrul unuia sau mai
multor instrumente de finantare externa ale Uniunii.

Programele Interreg din componenta 3, care combina contributii din partea FEDR si
a unuia sau mai multor instrumente de finantare externa ale Uniunii, se executd prin
una dintre urmatoarele metode:

(@) prin gestiune partajata, atat in statele membre, cat si in orice tard tertad sau
TTPM participanta;

(b) prin gestiune partajatd numai in statele membre si in orice tara terta sau TTPM
participantd in ceea ce priveste cheltuielile FEDR efectuate in afara Uniunii
pentru una sau mai multe operatiuni, iar contributiile din partea unuia sau mai
multor instrumente de finantare externa ale Uniunii sunt gestionate prin
gestiune indirecta;

(c) prin gestiune indirectd, atat in statele membre, cat si in orice tard tertd sau
TTPM participanta.

Tn cazul Tn care un program Interreg din componenta 3 a este executat, integral sau
partial, prin gestiune indirecta, se aplica articolul 60.
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Articolul 54
Eligibilitatea

Prin derogare de la [articolul 57 alineatul (2)] din Regulamentul (UE) [RDC noul],
cheltuielile sunt eligibile pentru o contributie de la instrumente de finantare externa
ale Uniunii in cazul in care au fost suportate de un partener sau de un partener privat
la operatiunile PPP in pregatirea si implementarea operatiunilor Interreg incepand cu
1 ianuarie 2021 si platite dupa data la care a fost incheiat acordul de finantare cu
respectiva tard tertd, tard partenera sau TTPM.

Cu toate acestea, cheltuielile pentru asistenta tehnicd gestionata de autoritdtile
responsabile de program situate intr-un stat membru trebuie sa fie eligibile de la 1
lanuarie 2021, chiar si atunci cand au fost facute pentru actiuni implementate in
favoarea tarilor terte, tarilor partenere sau TTPM.

Atunci cand un program Interreg selecteazd operatiunile pe baza cererilor de
propuneri, aceste cereri pot include cereri pentru o contributie de la instrumentele de
finantare externa ale Uniunii, chiar si atunci cand sunt lansate inainte de semnarea
acordului de finantare relevant, iar operatiunile pot fi deja selectionate Inainte de
aceste date.

Cu toate acestea, este posibil ca autoritatea de management sa nu furnizeze
documentul prevazut la articolul 22 alineatul (6) Tnainte de aceste date.

Articolul 55
Proiecte mari de infrastructurd

Programele Interreg vizate de prezenta sectiune pot sprijini ,,proiecte mari de
infrastructura”, adicd operatiuni care cuprind un ansamblu de lucrari, activitati sau
servicii destinate sd Indeplineascd o functie indivizibila cu caracter precis, care
urmdresc obiective clar identificate de interes comun In vederea implementarii
investitiilor cu impact si beneficii transfrontaliere, atunci cand pentru achizitionarea
de infrastructura se aloca un buget de cel putin 2 500 000 EUR.

Fiecare beneficiar care implementeaza un proiect mare de infrastructura sau o parte a
unui astfel de proiect aplica normele aplicabile in domeniul achizitiilor publice.

In cazul in care selectionarea unuia sau mai multor proiecte mari de infrastructurd se
afla pe ordinea de zi a reuniunii unui comitet de monitorizare sau, dupa caz, a unui
comitet director, autoritatea de management transmite Comisiei, cu cel putin doud
luni inainte de data reuniunii, o nota explicativa pentru fiecare astfel de proiect. Nota
explicativa trebuie sd fie de maximum trei pagini si sa indice numele, locatia,
bugetul, partenerul principal si partenerii, precum si principalele obiective si
rezultatele acestora. In cazul in care nota explicativa privind unul sau mai multe
proiecte mari de infrastructurd nu este transmisa Comisiei pana la termenul respectiv,
Comisia poate solicita presedintelui comitetului de monitorizare sau al comitetului
director sa scoata proiectele in cauza din ordinea de zi a reuniunii.

Articolul 56
Achizitii publice

Daca implementarea unei operatiuni necesitd contracte de achizitie de servicii, bunuri
sau lucrari de catre un beneficiar, se aplica urmatoarele reguli:
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(@) atunci cand beneficiarul este o autoritate contractanta sau o entitate
contractantd in sensul legislatiei Uniunii aplicabile procedurilor de achizitie
publica, se aplica actele cu putere de lege si actele administrative nationale
adoptate 1n legatura cu legislatia Uniunii;

(b) atunci cand beneficiarul este o autoritate publica dintr-o tara partenera in cadrul
IPA I sau IVDCI a carei cofinantare este transferatd cdtre autoritatea de
management, acesta poate aplica actele cu putere de lege si actele
administrative nationale, cu conditia ca acordul de finantare sd permita acest
lucru si ca contractul sa fie atribuit ofertei celei mai avantajoase din punct de
vedere economic sau, dupd caz, ofertei care prezintd cel mai mic pret, evitand
totodata orice conflict de interese.

Pentru atribuirea de contracte de bunuri, lucrari sau servicii in toate cazurile, altele
decat cele mentionate la alineatul (1), se aplicd procedurile de achizitii in temeiul
articolelor [178] si [179] din Regulamentul (UE, Euratom) [FR-Omnibus] si de la
capitolul 3 din anexa 1 (punctele 41-36) la regulamentul mentionat.

Articolul 57
Gestiune financiara

Deciziile Comisiei de aprobare a programelor Interreg sustinute si de un instrument de
finantare externd al Uniunii trebuie sd indeplineasca cerintele necesare pentru a constitui
decizii de finantare in conditiile stabilite la [articolul 110 alineatul (2)] din Regulamentul (UE,
Euratom) [FR-Omnibus].

RO

Articolul 58
Incheierea acordurilor de finantare in sistem de gestiune partajatd

Pentru a implementa un program Interreg intr-o tara terta, tara partenera sau TTPM,
n conformitate cu [articolul 112 alineatul (4)] din Regulamentul (UE, Euratom) [FR-
Omnibus], se incheie un acord de finantare intre Comisie care reprezinta Uniunea si
fiecare tard tertd, tard partenerd sau TTPM participantd, reprezentatd in conformitate
cu cadrul juridic national.

Orice acord de finantare se incheie cel tarziu la data de 31 decembrie a anului care
urmeaza anului in care s-a facut primul angajament bugetar si se considera incheiat la
data la care a fost semnat de ultima parte.

Orice acord de finantare intra in vigoare la data
(@) lacare a fost semnat de ultima parte; sau

(b) atunci cand tara terta sau partenera sau TTPM a incheiat procedura necesara
ratificarii in conformitate cu cadrul juridic national si a informat Comisia in
acest sens.

In cazul in care un program Interreg implica mai multe tari terte, tiri partenere sau
TTPM, cele doua parti semneaza, inainte de aceastd data, cel putin un acord de
finantare. Celelalte tari terte, tari partenere sau TTPM 1si pot semna acordurile de
finantare respective, cel tarziu pana la data de 30 iunie a celui de-al doilea an care
urmeaza anului in care s-a facut primul angajament bugetar.

Statul membru care gazduieste autoritatea de management a programului Interreg
relevant
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(a) poate sa semneze si acordul de finantare; sau

(b) semneaza, la aceeasi data, un acord de implementare cu fiecare tara terta, tara
partenera sau TTPM care participa la respectivul program Interreg, prin care se
stabilesc drepturile si obligatiile reciproce in ceea ce priveste implementarea si
gestiunea financiara.

Atunci cand transmite Comisiei o copie semnatd a acordului de finantare sau o copie
a acordului de implementare, statul membru care gazduieste autoritatea de
management transmite, de asemenea, ca document separat, o listd a proiectelor mari
de infrastructura planificate, astfel cum sunt definite la articolul 55, in care se indica,
cu titlu potential, numele, locatia, bugetul si partenerul principal al acestora.

Un acord de implementare semnat Tn conformitate cu alineatul (4) litera (b) cuprinde
cel putin urmatoarele elemente:

(a) dispozitii detaliate privind platile;
(b) gestiunea financiara;

(c) pastrarea evidentelor;

(d) obligatiile de raportare;

(e) verificari, controale si audit;

(f)  nereguli si recuperari.

In cazul in care statul membru care gizduieste autoritatea de management a
programului Interreg decide sa semneze acordul de finantare in temeiul alineatului 4
litera (a), respectivul acord de finantare este considerat un instrument care executd
bugetul Uniunii In conformitate cu regulamentul financiar si nu un acord
international astfel cum se mentioneaza la articolele 216 si 219 din TFUE.

Articolul 59

Contributia tarilor terte, a tarilor partenere sau a TTPM in afara de cofinantare

In cazul in care o tara terta, tari partenera sau TTPM transferd catre autoritatea de
management o contributie financiard la program Interreg, in afara cofinantarii la
sprijinul acordat de Uniune programului Interreg, normele privind aceasta contributie
financiard sunt continute in urmatorul document:

(@) in cazul in care statul membru semneazd acordul de finantare in temeiul
articolului 58 alineatul (4) litera (a), intr-un acord de implementare separat,
semnat fie intre statul membru care gazduieste autoritatea de management si
tara tertd, tara partenera sau TTPM, fie direct intre autoritatea de management
si autoritatea competenta din tara terta, tara partenera sau TTPM;

(b) 1in cazul in care statul membru semneaza un acord de implementare in temeiul
articolului 58 alineatul (4) litera (b), intr-unul din urmatoarele documente:

(i) o parte distincta a respectivului acord de implementare; sau

(i) un acord de implementare suplimentar, semnat intre aceleasi parti
mentionate la litera (a).

In sensul primului paragraf litera (b) punctul (i), sectiunile acordului de
implementare pot, daca este cazul, sa se aplice atdt contributiei financiare
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transferate, cat si sprijinului acordat din partea Uniunii pentru programul
Interreg.

Un acord de implementare in temeiul alineatului (1) trebuie sa contina cel putin
elementele referitoare la cofinantarea tarii terte, a tarii partenere sau a TTPM, care
figureaza la articolul 58 alineatul (5).

In plus, acordul stabileste urmitoarele:
(@) cuantumul contributiei financiare suplimentare;

(b) utilizarea preconizata si conditiile de utilizare a acesteia, inclusiv conditiile in
care se depun cererile pentru contributia suplimentara.

In ceea ce priveste programul PEACE PLUS, contributia financiara la activitatile
Uniunii din partea Regatului Unit sub forma de venituri alocate externe mentionate la
[articolul 21 alineatul (2) litera (e)] din Regulamentul (UE, Euratom) [FR-Omnibus]
fac parte din creditele bugetare pentru rubrica 2 ,,Coeziune si valori”, subplafonul
,»Coeziune economica, sociala si teritorialda”.

Aceastd contributie este conditionatd de un acord de finantare specific cu Regatul
Unit Tn conformitate cu articolul 58. Comisia si Regatul Unit, precum si Irlanda, iau
parte la acest acord de finantare specific.

Acordul se semneaza inainte de inceperea implementdrii programului, permitand
astfel Organismului pentru programe speciale UE sd aplice toata legislatia Uniunii
pentru implementarea programului.

CAPITOLUL IX

Dispozitii specifice pentru gestiunea directa sau indirecta

Articolul 60
Cooperarea regiunilor ultraperiferice

Tn cazul in care un program Interreg din componenta 3 a este executat, integral sau
partial, prin gestiune indirectd in temeiul articolului 53 alineatul (3) litera (b) sau (c),
sarcinile de executie sunt incredintate unuia dintre organismele enumerate la
[articolul 62 alineatul (1) primul paragraf litera (c)] din Regulamentul (UE, Euratom)
[FR-Omnibus], in special unui astfel de organism situat Tn statul membru participant,
inclusiv autoritatii de management a programului Interreg in cauza.

In conformitate cu [articolul 154 alineatul (6) litera (c)] din Regulamentul (UE,
Euratom) [FR-Omnibus], Comisia poate decide sa nu solicite o evaluare ex ante,
astfel cum se prevede la alineatele (3) si (4) din respectivul articol, atunci cand
sarcinile de executic bugetarda mentionate la [articolul 62 alineatul (1) primul
paragraf litera (c)] din Regulamentul (UE, Euratom) [FR-Omnibus] sunt incredintate
unei autoritati de management a unui program Interreg al regiunilor ultraperiferice
identificat in temeiul articolului 37 alineatul (1) din prezentul regulament si al
[articolului 65] din Regulamentul (UE) nr. [RDC nou].

In cazul in care sarcinile de executie bugetara mentionate la [articolul 62 alineatul (1)
primul paragraf litera (c)] din Regulamentul [FR-Omnibus] sunt incredintate unei
organizatii dintr-un stat membru, se aplicd [articolul 157] din Regulamentul (UE,
Euratom) [FR-Omnibus].
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4. In cazul in care un program sau o actiune cofinantati printr-unul sau mai multe
instrumente de finantare externd este implementat de catre o tard tertd, o tarad
partenera, TTPM sau oricare dintre celelalte organisme enumerate la [articolul 62
alineatul (1) primul paragraf litera (c)] din Regulamentul (UE, Euratom) [FR-
Omnibus] mentionat in Regulamentul (UE) [TVDCI] sau Decizia [Decizia TTPM] a
Consiliului sau ambele, se aplicd normele relevante ale acestor instrumente, 1n
special capitolele I, IIT s1 V ale titlului II din Regulamentul (UE) nr. [IVDCI].

Articolul 61
Investitiile interregionale pentru inovare

La initiativa Comisiei, FEDR poate sprijini investitiile interregionale pentru inovare, astfel
cum se prevede la articolul 3 punctul (5), reunind cercetatori, intreprinderi, societatea civila si
administratiile publice implicate in strategiile de specializare inteligenta stabilite la nivel
national sau regional.

CAPITOLUL X
Dispozitii finale

Articolul 62
Exercitarea delegarii de competente

1. Se confera Comisiei competenta de a adopta acte delegate in conditiile prevazute la
prezentul articol.

2. Se conferd Comisiei, incepand cu [ziua urmatoare datei publicarii = data intrarii in
vigoare | si pand la 31 decembrie 2027, competenta de a adopta acte delegate
mentionata la articolul 16 alineatul (6).

3. Delegarea de competente mentionata la articolul 16 alineatul (6) poate fi revocata in
orice moment de Parlamentul European sau de Consiliu. O decizie de revocare pune
capat delegarii de competente specificate in decizia respectiva. Decizia produce
efecte din ziua urmatoare datei publicarii in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene sau
de la o datd ulterioara specificata in decizie. Decizia nu aduce atingere validitatii
actelor delegate care sunt deja in vigoare.

4. Inainte de adoptarea unui act delegat, Comisia consult expertii desemnati de fiecare
stat membru in conformitate cu principiile prevazute in Acordul interinstitutional
din 13 aprilie 2016 privind o mai buna legiferare.

5. Dupa ce adopta un act delegat, Comisia notifica acest lucru simultan Parlamentului
European si Consiliului.

6. Un act delegat adoptat n temeiul articolului 16 alineatul (6) intra in vigoare numai in
cazul in care nici Parlamentul European si nici Consiliul nu au formulat obiectiuni in
termen de [doud luni] de la notificarea acestuia catre Parlamentul European si
Consiliu sau in cazul in care, inaintea expirarii termenului respectiv, Parlamentul
European si Consiliul au informat Comisia cd nu vor formula obiectiuni. Acest
termen se prelungeste cu [doud luni] la initiativa Parlamentului European sau a
Consiliului.
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Articolul 63
Procedura comitetului

1. Comisia este asistatd de comitetul instituit in temeiul [articolului 108 alineatul (1)]
din Regulamentul (UE) nr. [RDC nou]. Comitetul respectiv este un comitet n sensul
Regulamentului (UE) nr. 182/2011.

2. Atunci cand se face trimitere la prezentul alineat, se aplicd articolul 4 din
Regulamentul (UE) nr. 182/2011.

Articolul 64
Disporzitii tranzitorii

Regulamentul (UE) nr. 1299/2013 sau orice act adoptat in temeiul acestuia continua sa se
aplice programelor si operatiunilor sprijinite prin FEDR in perioada de programare 2014-2020

Articolul 65
Intrarea in vigoare

Prezentul regulament intrd in vigoare in ziua urmatoare datei publicarii in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene.

Prezentul regulament este obligatoriu in toate elementele sale si se aplica direct in toate statele
membre.

Adoptat la Strasbourg,

Pentru Parlamentul European Pentru Consiliu
Presedintele Presedintele
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